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Entwicklungen in der Zeitarbeit

Das Wichtigste in Kuirze

e Die Arbeitnehmeriiberlassung reagiert friihzeitig auf Anderungen der konjunkturellen Rahmenbedingungen
und kann daher ein Frihindikator fur die Entwicklung am Arbeitsmarkt sein.

e Nach einer langen Wachstumsphase setzte im Jahr 2018 in der Zeitarbeit ein Beschéftigungsriickgang ein,
der anfangs auch mit den gesetzlichen Regulierungen zusammenhéngen durfte. Die im zweiten Halbjahr
2018 einsetzende Abschwachung der konjunkturellen Dynamik dirfte diesen zunachst verstarkt und dann
abgeltst haben. Nach 2019 war die Ursache uberwiegend in der konjunkturellen Entwicklung zu sehen.

¢ Die Auswirkungen der Corona-Krise spiegeln sich auch in den Zahlen zur Leiharbeit wider. Fur Beschaf-
tigte in der Zeitarbeit zeigten sich seit Frihjahr 2020 deutliche Einbuf3en. Gegen Ende des Jahres zeich-
nete sich allerdings eine positive Tendenz ab. Seit dem Frihjahr 2021 lag die Zahl der beschéaftigten Leih-
arbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer wieder — teils deutlich — Giber ihrem jeweiligen Vorjahreswert, das
Vorkrisenniveau wurde dabei jedoch noch nicht wieder erreicht.

e Im Jahresdurchschnitt 2021 waren 816.000 Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer in Deutschland
sozialversicherungspflichtig oder ausschlieBlich geringfligig beschaftigt. Ihr Anteil an der Gesamtbeschéfti-
gung liegt bei 2,1 Prozent.

e Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer arbeiten haufiger in Tatigkeiten, die mit einem niedrigen An-
forderungsniveau verbunden sind: Mehr als jeder Zweite (bt eine Helfertatigkeit aus.

e Die Mehrzahl der Zeitarbeitnehmer ist ménnlich und jinger. Personen ohne Berufsabschluss sind anteilig
deutlich haufiger vertreten als bei den Beschaftigten insgesamt. Auch der Ausléanderanteil ist hdher. Zeitar-
beit bietet damit neben jungen Menschen auch Geringqualifizierten und Auslandern eine Einstiegsmaglich-
keit in den Arbeitsmarkt.

e Die hohe Dynamik der gesamten Zeitarbeitsbranche spiegelt sich auch in einem tberdurchschnittlich ho-
hen Risiko, aus sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung heraus arbeitslos zu werden wider.

¢ In der gleitenden Jahressumme bis Marz 2022 waren zwo6lf Prozent der in Arbeitslosigkeit zugegangenen
Personen vorher in der Arbeitnehmertberlassung beschéftigt, bei den Beschéaftigungsaufnahmen aus Ar-
beitslosigkeit hatte die Zeitarbeitsbranche einen Anteil von 16 Prozent.

e 80 Prozent der Arbeitslosen, die aus Arbeitslosigkeit eine Beschéftigung in der Zeitarbeit aufgenommen
haben, sind nach zwolf Monaten sozialversicherungspflichtig beschéftigt, teilweise auch in anderen Bran-
chen.

e Nachdem die Stellenzugénge coronabedingt deutlich eingebrochen waren, nahm der Kréftebedarf der
Branche im Laufe des Jahres 2021 zwar vorerst deutlich zu, flachte im weiteren Verlauf jedoch wieder ab.
Das Vorkrisenniveau wird weiterhin noch nicht wieder erreicht.
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1 Allgemeine Entwicklung

1.1 Gesetzliche Regelungen zur
Zeitarbeit

Zeitarbeit bzw. Arbeitnehmeriberlassung oder Leiharbeit! ist
mittlerweile eine feste GréRe am deutschen Arbeitsmarkt.
Die flexible Beschaftigung von Arbeithnehmerinnen und Ar-
beitnehmern erméglicht es den Unternehmen, ihren Perso-
nalbedarf ziigig an Auftragsschwankungen anzupassen. Sie
ist gekennzeichnet durch ein Dreiecksverhaltnis zwischen ei-
nem Verleiher, einem Arbeitnehmer und einem Entleiher. Die

Abbildung 1

Arbeitnehmeriiberlassung ist in Deutschland seit 1972 ge-
setzlich geregelt. Allerdings wurde das Arbeitnehmeriiberlas-
sungsgesetz seither mehrfach modifiziert. Die Anderungen
(Abb. 1) betrafen unter anderem:

+ die Uberlassungshochstdauer,

» die Befristungsregelungen,

» die Frage der Synchronisation von Arbeitsvertrag (zwi-
schen Verleiher und Arbeitnehmer) und Uberlassungs-
vertrag (zwischen Verleiher und Entleiher),

» das Wiedereinstellungsverbot,

» das Verbot der Diskriminierung,

Reformen und Anderungen im Bereich der Arbeitnehmeriiberlassung

Datum des Inkrafttretens

von 3 auf 6 Monate

Verlangerung der
Uberlassungshéchstdauer
von 9 auf 12 Monate

von 12 auf 24 Monate

Wegfall des Synchronisations- und
Wiedereinstellungsverbots und der
Uberlassungshéchstdauer

Einfihrung der Drehtirklausel

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

! Das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz verwendet die Begriffe Arbeitnehmer-
Uberlassung, Leiharbeitnehmer und Leiharbeitsverhaltnis. In der Offentlichkeit

(&)

Verlangerung der Uberlassungshéchstdauer

Verlangerung der Uberlassungshéchstdauer
von 6 auf 9 Monate bis 31. Dezember 2000

Zulassung der
Synchronisation von
Ersteinsatz und
Arbeitsvertrag beim Grund

erstmaligen Verleih

Verlangerung der Uberlassungshéchstdauer

Einschrankung des Uberlassungs-
verbots im Baugew erbe

Nach 9 Monaten fir Leiharbeitnehmer grundsatzlich
gleicher Lohn wie Stammpersonal

Verbot der Arbeitnehmeriiberlassung im Bauhauptgew erbe

Verlangerung der Regelung zum 1. Marz 1990 bis
31. Dezember 1995

Aufhebung des Synchronisationsverbots fur von der BA
zugew iesene schw er vermittelbare Arbeitslose

Wiederholte Zulassung
lickenlos aufeinander
folgender Befristungen mit
demselben
Leiharbeitnehmer

Erlaubnis einmaliger

Befristung ohne sachlichen

Gleichstellung nach 12 Monaten

Gleichstellungsgrundsatz sofern keine
abw eichenden Tarifvereinbarungen

Gesetz zur Sicherung von Beschaftigung und Stabilitat schafft gesetzlich die Moglichkeit der Inanspruchnahme
von Kurzarbeit in der Zeitarbeit (bis 31. Dezember 2011)

Schaffung der Moglichkeit fiir eine Lohnuntergrenze

Umsetzung der EU-Leiharbeitsrichtlinie (u.a. Schaffung des Anw endungsbereichs
des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes)

Einfihrung einer Lohnuntergrenze bis 31. Oktober 2013,
ab 1. April 2014: Zw eite Verordnung Lohnuntergrenze (bis zum 31. Dezember 2016)

Hochstlberlassungsdauer grundséatzlich
maximal 18 Monate

Vergutung der Kosten fir Leiharbeit in der Pflege nur bis zum Tariflohn, keine Beriicksichtigung der Zahlung von
Vermittlungsentgelten im Pflegebudget

Gesetz zur befristeten krisenbedingten Verbesserung der Regelungen fir das Kurzarbeitergeld schaffte - befristet
bis 30. Juni 2022 - die Mdglichkeit der Inanspruchnahme von Kurzarbeit in der Zeitarbeit

ist in den letzten Jahren zunehmend der Begriff Zeitarbeit verbreitet. Die Be-
griffe werden daher in dieser Broschiire synonym verwendet.
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« den Wiedereinsatz von kurz zuvor ausgeschiedenen
Stamm-Mitarbeitern als Leiharbeitnehmerin und Leihar-
beithehmer (Drehtirklausel) und die Einfiihrung einer
Lohnuntergrenze

*  Kurzarbeit fur Leiharbeithnehmerinnen und Leiharbeit-
nehmer,

e Zeitarbeit in der Pflege.

Zum 1. April 2017 traten zwei Anderungen in Kraft, die bei
der Interpretation der langerfristigen Entwicklung bericksich-
tigt werden sollten (siehe Abb. 1): Zum einen gilt, dass Leih-
arbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer grundsétzlich nach
neun bzw. 15 Monaten Einsatzdauer in einem Entleihbetrieb
hinsichtlich des Arbeitsentgeltes dem Stammpersonal gleich-
zustellen sind (,Equal Pay“). Zum anderen wurde eine
Hochstuberlassungsdauer von 18 Monaten festgelegt. Zahl-
reiche Tarifvertréage, darunter auch in der Metallindustrie, re-
geln allerdings individuell die Geltung langerer Héchstiber-
lassungsdauern. Unterbrechungen beim selben Entleiher
sind auf beide Fristen vollstandig anzurechnen, wenn zwi-
schen den Einsatzen nicht mehr als drei Monate liegen. Fur
die Berechnung beider Zeitrdume sind Verleihzeiten vor dem
1. April 2017 nicht zu beriicksichtigen. Infolge dessen wur-
den neun Monate erstmals frihestens Ende Dezember 2017
erreicht, die Héchstiiberlassungsdauer von 18 Monaten frii-
hestens Ende September 2018.

Die jingsten Gesetzesanderungen betreffen die Vergiitungs-
richtlinien in der Pflege und — vor dem Hintergrund der
Corona-Krise — die befristete Mdglichkeit des Bezuges von
Kurzarbeitergeld fur Leiharbeitnehmer und Leiharbeitnehme-
rinnen.

Die Anderung des Krankenhausentgeltgesetzes, welche im
MDK-Reformgesetz? geregelt wird, trat am 1. Januar 2020 in
Kraft. Zu eventuellen Auswirkungen auf die Entgelte von
Pflegekraften, die bei Zeitarbeitsunternehmen beschéftigt
sind, kédnnen durch die coronabedingt verstarkte Inanspruch-
nahme von Kurzarbeitergeld, die sich ganz unterschiedlich
auf die einzelnen Branchen niederschlagt, keine konkreten
Aussagen getroffen werden.

Die Mdglichkeit der Kurzarbeit fir Leiharbeitnehmerinnen
und Leiharbeitnehmer trat zum 1. Marz 2020 in Kraft und
wurde zuletzt mit der Anderung des Infektionsschutzgeset-
zes bis zum 30. Juni 2022 verlangert.3

2 Gesetz fiir bessere und unabhangigere Priifungen des Medizinischen Diens-
tes der Krankenversicherung (BGBI. Jg. 2019 Teil | Nr. 51, v. 14.12.2019)

3 Gesetz zur Anderung des Infektionsschutzgesetzes und anderer Vorschrif-
ten (Bundesgesetzblatt 2022 Teil | Nr. 10 vom 18. Marz 2022)

1.2 Umstellung der Statistik zur
Arbeitnehmeriberlassung

Zu Beginn des Jahres 2016 wurde die Statistik zur Arbeit-
nehmertberlassung der Bundesagentur fur Arbeit auf ein
neues Verfahren umgestellt und konnte dadurch in die Be-
schéftigungsstatistik integriert werden. Die halbjahrliche Sta-
tistik-Meldung der Verleihbetriebe als Grundlage fir die Sta-
tistik konnte entfallen. Ausfuhrliche Hintergrundinformationen
zur Einfihrung der neuen Erhebungsgrundlage wurden in ei-
nem Methodenbericht* zusammengefasst. Grundsétzlich ba-
sieren die Angaben in dieser Broschiire auf dem neuen Ver-
fahren. Einzelne langere Zeitreihen nutzen weiterhin auch
das alte Verfahren, da die neue Statistik der Arbeitnehmer-
Uberlassung erst ab Januar 2013 verfugbar ist. In diesen Fal-
len wird im Folgenden explizit darauf hingewiesen.

1.3 Abgrenzung Wirtschaftszweig
und Tatigkeitsmerkmal

Soweit mdglich wird in dieser Broschure das personenbezo-
gene Merkmal Leiharbeitnehmer aus dem Téatigkeitsschlus-
sel verwendet. Mit diesem werden alle Beschaftigten zur So-
zialversicherung gemeldet. Entscheidend ist hier die Art der
Tatigkeit, unabh&angig von der wirtschaftsfachlichen Zuord-
nung des Beschéftigungsbetriebes. Der Beschéftigungsbe-
trieb von Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern ist
immer der Verleiher und damit h&aufig ein Zeitarbeitsunter-
nehmen. Aussagen zu Betrieben und Branchen, die Leihar-
beitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer einsetzen, sind da-
her auf Basis der Auswertungen der Statistik der Bunde-
sagentur fur Arbeit nicht moglich.

Wird vom ,Wirtschaftszweig Arbeitnehmeriberlassung“ ge-
sprochen, sind alle Betriebe mit dem Schwerpunkt Arbeit-
nehmertberlassung, also in den Wirtschaftsgruppen 782
(befristete Uberlassung von Arbeitskraften) und 783 (sons-
tige Uberlassung von Arbeitskraften) der Klassifikation der
Wirtschaftszweige WZ 2008, gemeint. Als Beschéaftigte sind
hier alle Beschaftigte in Betrieben mit diesem wirtschafts-
fachlichen Schwerpunkt ausgewiesen. Die Daten umfassen
damit neben den Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitneh-
mern auch die sogenannten Stammkréfte, bspw. Disponen-
ten. Die Betrachtung nach dem Wirtschaftszweig erfolgt ins-
besondere bei Daten zur Arbeitslosigkeit, zu gemeldeten
Stellen und Kurzarbeit, da es das Merkmal Leiharbeitnehmer
hier nicht gibt.

4 Methodenbericht Statistik zur Arbeitnehmeriiberlassung auf Basis des Mel-
deverfahrens zur Sozialversicherung, Nurnberg, Dezember 2015
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https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav#__bgbl__//%2a%5b%40attr_id%3D%27bgbl122s0466.pdf%27%5d__1647928879263
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1.4 Entwicklung der Zeitarbeit

Die Entwicklung der Zeitarbeitsbranche ist zum einen durch
die Konjunktur und zum anderen durch gesetzliche Anderun-
gen gepragt. So gab es in der Wirtschafts- und Finanzkrise
2008/2009 - trotz befristeter Moglichkeit der Gewéahrung von
konjunkturellem Kurzarbeitergeld flr Zeitarbeitsunternehmen
— einen Beschéftigungseinbruch. Deutliche Anstiege waren
bisher vor allem nach den Zeitpunkten der wichtigsten recht-
lichen Anderungen zu beobachten. Insbesondere die um-
fangreichen Deregulierungen der Zeitarbeit ab 1. Januar
2003 mit dem Wegfall des Synchronisations- und Wiederein-
stellungsverbotes sowie der Héchstliberlassungsdauer ha-
ben zu einer Ausweitung dieser Beschaftigungsform gefihrt.
Demgegeniber stehen die zum 1. April 2017 in Kraft getrete-
nen Regulierungen; ab dem Jahreswechsel 2017/2018 sind
deutliche Beschaftigungsriickgange in der Zeitarbeit zu be-
obachten, die anfangs auch damit in Zusammenhang stehen
dirften (Abb.2)5.

1990 lag die jahresdurchschnittliche Zahl der Leiharbeitneh-
merinnen und Leiharbeitnehmer erstmals tber 100.000; be-
reits acht Jahre spéter hatte sie sich verdoppelt. Im Zuge der
rechtlichen Anderungen im Rahmen der Hartz-Gesetze kam
es zu einer weiteren Expansion der Branche. Im November

Abbildung 2

2017 hatte die Zahl der Leiharbeitnehmerinnen und Leihar-
beitnehmer mit rund 1,08 Millionen ihren vorlaufigen Héchst-
stand. Seitdem war die Beschéftigung in der Zeitarbeit — zu-
nachst auch in Folge der Regulierungen — tendenziell riick-
laufig. Da die Zahl der Ubergénge von Leiharbeitnehmern in
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung auerhalb der
Leiharbeit im Jahr 2018 deutlich gestiegen ist, dirfte der
Riickgang nicht zu nennenswert weniger Beschéaftigung in
der Gesamtwirtschaft gefiihrt haben (siehe Abschnitt 4.4).
Zwar kann plausibel vermutet werden, dass ein grof3er Teil
der Arbeithehmer vom ehemaligen Entleiher ibernommen
wurde, quantifizieren lasst sich der Anteil aus den vorliegen-
den Zahlen jedoch nicht. Seit 2019 kamen bei den Ruckgén-
gen mehr und mehr konjunkturelle Griinde zum Tragen.

Auch in den Zahlen zur Leiharbeit sind die Folgen der
Corona-Krise sichtbar: Von Februar auf Juni 2020 sank die
Zahl der beschéftigten Leiharbeithehmerinnen und Leihar-
beithehmer — saisonal untypisch — um knapp neun Prozent.
Danach verzeichnete deren Zahl Monat um Monat — mit Aus-
nahme wahrend des zweiten Lockdowns und den coronabe-
dingten Einschrankungen Ende 2021 — geringe Zuwéchse.
Die Werte liegen seit April 2021 wieder deutlich Gber dem
Vorjahr, erreichen das Vorkrisenniveau jedoch noch nicht.
So gab es im Dezember 2021 gut 816.000 beschéftigte Leih-
arbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer. Im Jahresdurch-
schnitt 2021 waren es ebenfalls 816.000.

Entwicklung der Anzahl von Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern
Bestand; Reformen der Arbeitnehmeriberlassung, Januar 1980 - Dezember 2021

181.000
103.000

288.000

Statistik

Umstellung der
1. Januar2013

995.000

814.000
816.000

282.000

1980 1984 1988 1992 1996 2000

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

5 Hutter, Christian; Klinger, Sabine; Weber, Enzo (2019): Zeitarbeitsbranche:
rucklaufige Beschéftigung. Wirtschaftsdienst, Jg. 99, H. 6, S. 401-403:

7

2004 2008 2012 2016 2020


https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs10273-019-2464-2
https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs10273-019-2464-2

Entwicklungen in der Zeitarbeit

2 Zeitarbeitsunternehmen

Betriebe, die eine Erlaubnis zur Arbeitnehmeriberlassung
haben, kénnen aufgrund der Zuordnung zu ihrem wirtschaftli-
chen Schwerpunkt unterschieden werden in ,Betriebe mit
Schwerpunkt Arbeitnehmeriberlassung“® und so genannte
Mischbetriebe. In letzteren liegt der wirtschaftliche Schwer-
punkt in einer anderen Branche.

Im Dezember 2021 gab es in Deutschland 47.000 Verleihbe-
triebe”. Im Vergleich zum Vorjahr ist ihre Anzahl um 500

(-1 Prozent) gesunken. Der starke Riickgang wahrend der
Corona-Krise schwécht sich ab. Von allen Verleihbetrieben
hatten 11.000 bzw. 23 Prozent den Schwerpunkt Arbeitneh-
meriberlassung, knapp 200 weniger als im Vorjahr. Der
Ruckgang bei den Verleihbetrieben ist damit tiberwiegend
auf die Entwicklung bei den Mischbetrieben zuriickzufuhren.
Deren Zahl verringerte sich gegeniiber Dezember 2020 um
fast 400 (-1 Prozent) auf 36.000.

Gut drei Viertel aller Verleihbetriebe beschaftigten weniger
als zehn Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeithehmer. In

13 Prozent der Betriebe arbeiteten 10 bis 49 Zeitarbeitneh-
mer und neun Prozent beschéftigten 50 oder mehr Leihar-
beitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer.

Abbildung 3

Zwischen Betrieben mit und ohne Schwerpunkt Arbeitneh-
merlberlassung bestehen deutliche Unterschiede hinsicht-
lich der Zahl der beschaftigten Leiharbeitnehmerinnen und
Leiharbeitnehmer. So beschaftigen mehr als neun von zehn
Betrieben ohne Schwerpunkt Arbeitnehmeriiberlassung we-
niger als zehn Leiharbeitnehmer. Dagegen haben fast zwei
Funftel der Verleihbetriebe mit Schwerpunkt Arbeitnehmer-
Uberlassung 50 oder mehr Leiharbeitnehmer. Der Anteil der
gréReren Verleihbetriebe war bislang deutlich riicklaufig und
im Zuge dessen war — gerade bei den Betrieben mit dem
Schwerpunkt Arbeitnehmertberlassung — eine Verschiebung
hin zu kleineren und mittleren Betrieben zu beobachten.
Diese Verlagerung kénnte auch damit zusammenhéngen,
dass groRere Unternehmen weniger Mitarbeiter beschaftigen
und sich dadurch in einer niedrigeren BetriebsgroRenklasse
wiederfinden. Wahrend der Corona-Krise sank der Anteil der
gréReren Verleihbetriebe etwas, néhert sich mit 36 Prozent
aktuell aber wieder dem — aufgrund der konjunkturellen Ein-
tribung im Jahr 2019 allerdings auch schon niedrigen — Vor-
krisenniveau an.

Insgesamt waren am 31. Dezember 2021 79 Prozent der
Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer (645.000) in
Verleihbetrieben mit Schwerpunkt Arbeitnehmeriberlassung
beschaftigt.

Zahl der Verleihbetriebe

nach Anzahl der Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeithehmer

31. Dezember 2021

50 und mehr
Arbeitnehmer

36.000
11.000
Schwerpunkt nicht
ANU Schwerpunkt
ANU

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

8 Wirtschaftsgruppen 782 (befristete Uberlassung von Arbeitskraften) + 783
(sonstige Uberlassung von Arbeitskréften) der Klassifikation der Wirtschafts-
zweige WZ 2008.

Schwerpunkt
Arbeitnehmer-
Uiberlassung

o 50 und mehr
is Arbeitnehmer i

_ 1bis9
Arbeitnehmer 10 bis 49

) Arbeitnehmer
Arbeitnehmer

kein
Schwerpunkt
Arbeitnehmer-

Uberlassung

10 bis 49
Arbeitnehmer

7 Hierbei handelt es sich um die Zahl der Betriebe, die mindestens einen Leih-
arbeitnehmer beschaftigen. Diese ist nicht identisch mit der Zahl der Arbeitge-
ber, die eine Verleiherlaubnis besitzen, da ein Arbeitgeber mit Verleiherlaubnis
mehrere Betriebe in verschiedenen Regionen besitzen kann.
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3 Beschaftigung in der Zeitarbeit

3.1 Beschéftigte in der Arbeitneh-
mertberlassung

Im Jahresdurchschnitt 2021 waren knapp 816.000 Leihar-
beitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer in Deutschland ent-
weder sozialversicherungspflichtig oder ausschlieBlich ge-
ringfigig beschaftigt (Abb. 4). Im Vergleich zum Vorjahres-
zeitraum stieg ihre Zahl um 33.000 (+4 Prozent).

Nach einem deutlichen Riickgang aufgrund der coronabe-
dingten Einschrankungen im Jahr 2020 stieg der Anteil der
Zeitarbeitnehmer an der Gesamtbeschaftigung (38,2 Millio-
nen) im Laufe des Jahres 2021 wieder etwas an, lag aber im
Jahresdurchschnitt 2021 wie auch im Vorjahr weiterhin bei
2,1 Prozent. Betrachtet man die Beschéaftigungsformen sepa-
rat, so waren 2,3 Prozent der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten und 1,0 Prozent der ausschlieRlich geringfiigig
Beschéftigten als Zeitarbeitnehmer beschéftigt.

Abbildung 4

SOZIALVERSICHERUNGSPFLICHTIGE
BESCHAFTIGUNG

Die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung ist die domi-
nierende Beschaftigungsform in der Zeitarbeit. Mit 772.000
waren im Jahresdurchschnitt 2021 knapp 95 Prozent der
Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer sozialversi-
cherungspflichtig beschaftigt. Bereits 2019 hatte die Zahl der
sozialversicherungspflichtig beschaftigten Leiharbeitnehme-
rinnen und Leiharbeitnehmer in Folge der konjunkturellen
Schwéache um 101.000 unter ihrem Vorjahreswert gelegen.
Im Zuge der Corona-Pandemie und den MaRnahmen zu ih-
rer Eindammung ging die Zahl im Jahr 2020 um weitere
97.000 zuriick. Seit Marz 2021 sind wieder Anstiege gegen-
Uber dem Vorjahr zu verzeichnen, so dass auch der Jahres-
durchschnitt 2021 um 39.000 iber dem entsprechenden Vor-
jahreswert lag.

Unterstellt man, dass sich der Vor-Corona-Trend tendenziell
fortgesetzt hatte, hatte sich die Beschéaftigung in den meisten
Branchen schlechter entwickelt, als es ohne die Corona-
Krise der Fall gewesen ware.8 Eine Ausnahme hierzu bildete
die Zeitarbeit. Dabei durften zwei Effekte eine Rolle spielen:
Zum einen war im Vergleichszeitraum vor der Krise die Be-

Beschéaftigungsformen
Jahresdurchschnitt Januar bis Dezember 2021

Beschatftigte insgesamt

ausschlieBlich

geringfugig
38,16 Mio Beschéftigte
Teilzeit 126%
0,82 Mio
Beschéftigte Leiharbeit-
insgesamt nehmer

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit
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89%
Sozialver-
sicherungspflichtig
Beschéftigte

Leiharbeitnehmerinnen
und Leiharbeitnehmer

ausschlief3lich

geringfugig
Beschéftigte

Teilzeit

0,
Sozialver- e

sicherungspflichtig
Beschaftigte

\Vollzeit Vollzeit


https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/202202/arbeitsmarktberichte/am-kompakt-corona/am-kompakt-corona-d-0-202202-pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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schéftigung in der Zeitarbeit bereits in Folge rechtlicher An-
derungen und der konjunkturellen Schwéche riicklaufig ge-
wesen, der Vergleichszeitraum zeichnet sich also durch eine
verhaltene Entwicklung aus. Zum anderen wurde die Be-
schéftigung in der Zeitarbeit nach einem kraftigen Rickgang
im ersten Lockdown seit Herbst 2020 wieder aufgestockt. Ei-
ner der Grunde hierflr durfte die wieder anziehende Indust-
riekonjunktur gewesen sein.

Nach Ruckgéangen im Zuge des zweiten Lockdowns stieg die
Zahl der sozialversicherungspflichtig beschéftigten Leihar-
beitnehmerinnen und Leiharbeithehmer bis Mitte 2021 aber-
mals deutlich an. Erfahrungsgemaf sind Phasen von wirt-
schaftlicher Unsicherheit und geringem Vertrauen der Unter-
nehmen in die wirtschaftliche — und speziell in der Industrie
auch in die technische — Entwicklung bzw. die rechtlichen
Rahmenbedingungen auch dadurch gepragt, dass teilweise
statt fester Einstellungen eher auf das flexiblere Instrument
der Zeitarbeit zuriickgegriffen wird.® Vermutlich im Zusam-
menhang mit den einsetzenden Lieferengpéassen bei Roh-
stoffen und Vorprodukten und daraus resultierenden Materia-
lengpéssen verliert der dynamische Anstieg in der zweiten
Jahreshélfte deutlich an Schwung.

Die meisten der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten in
der Leiharbeit arbeiten in Vollzeit: Im Jahresdurchschnitt
2021 waren 83 Prozent der sozialversicherungspflichtigen
Leiharbeithehmerinnen und Leiharbeitnehmer — und damit
mehr als vier Funftel aller Leiharbeitnehmerinnen und Leihar-
beitnehmer — vollzeitbeschaftigt und 17 Prozent teilzeitbe-
schéftigt. In der langfristigen Tendenz lasst sich, wie auch
bei der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung insge-
samt, eine Verschiebung hin zur Teilzeitbeschéaftigung erken-
nen. Dieser Trend hat sich im Jahr 2021 nicht fortgesetzt. Im
Vergleich zum Vorjahreszeitraum sank der Anteil um

0,5 Prozentpunkte.

Im direkten Vergleich mit dem Vorjahr stieg die Zahl der voll-
zeitbeschéftigten Zeitarbeitnehmer (+6 Prozent) deutlich
starker als die aller sozialversicherungspflichtig Beschéftig-
ten (+0,5 Prozent). Bei Teilzeitbeschéftigten war der Anstieg
hingegen mit jeweils rund zwei Prozent nahezu gleich.

GERINGFUGIGE BESCHAFTIGUNG

Minijobs sind in der Arbeitnehmeriiberlassung vergleichs-
weise wenig verbreitet. Im Jahresdurchschnitt 2021 waren
knapp 44.000 Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer
ausschlief3lich geringfiigig beschéftigt, knapp 6.000 weniger
als im Vorjahreszeitraum (-12 Prozent).

Im Zuge der Corona-Krise nahm die Beschéftigung insge-
samt spilrbar ab. Dabei waren Minijobs von der Pandemie

9 Arbeitsmarkt kompakt: Auswirkungen der Corona-Krise auf den Arbeitsmarkt

10 Siehe z.B. LAuswirkungen der Corona-Krise auf den Arbeitsmarkt‘ und wei-
tere Veroffentlichungen auf der Seite Arbeitsmarkt im Kontext der Corona-
Kkrise

bzw. den Malinahmen zu deren Einddmmung vor allem in
den ersten Monaten sowie im Zuge des zweiten Lockdowns
ab November bzw. Dezember 2020 starker betroffen als so-
zialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse.10 Mi-
nijobs in der Zeitarbeit gingen schon langere Zeit kontinuier-
lich leicht zuriick. In den Monaten seit Beginn der Corona-
Krise lagen sie mit bis zu 38 Prozent noch einmal deutlich
starker unter inrem Vorjahreswert. Im Zuge der starken Ab-
nahme reduzierte sich bis Februar 2021 sowohl der Anteil
der ausschlieBlich geringfiigig beschéaftigten Leiharbeitneh-
merinnen und Leiharbeitnehmer an allen ausschlieflich ge-
ringfligig Beschéaftigten von bis dahin monatlich etwa 1,4
Prozent auf 0,9 Prozent als auch deren Anteil an den be-
schéftigten Leiharbeithehmerinnen und Leiharbeitnehmern
um mehr als zwei Prozentpunkte auf funf Prozent.

Daruber hinaus gab es im Jahresdurchschnitt 2021 insge-
samt gut 40.000 Personen, die zusétzlich zu ihrer Hauptbe-
schaftigung aulRerhalb der Zeitarbeit eine geringfligige Ne-
benbeschéftigung als Leiharbeithnehmer hatten. Im Gegen-
satz zur rucklaufigen Entwicklung bei den sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigten Leiharbeithnehmerinnen und Leih-
arbeitnehmern im Zuge der konjunkturellen Eintribung in
den Jahren 2018/2019 stieg die Zahl derer, die eine Neben-
beschaftigung in der Leiharbeit wahrnehmen, zunéchst noch
weiter. Allerdings wurde auch diese Personengruppe stark
von den Auswirkungen der Corona-Krise getroffen: Ab Mérz
2020 wurden gegenuber dem Vorjahr Rickgange verzeich-
net. Diese sind noch deutlich bis ins Frihjahr 2021 hinein zu
sehen, wahrend sich die Rickgénge bei sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten mit einer Hauptbeschéftigung in
der Leiharbeit um den Jahreswechsel 2020 bereits spilrbar
abschwéchten. Seit April 2021 gibt es sowohl bei den sozial-
versicherungspflichtig beschaftigten Leiharbeitnehmerinnen
und Leiharbeitnehmern, die ihre Beschaftigung hauptberuf-
lich ausiiben, als auch bei denen, die im Nebenjob der Leih-
arbeit nachgehen, wieder — teils kraftige — Zuwachse gegen-
Uber dem Vorjahr.

3.2 Kurzarbeit
KURZARBEIT

Ein Weg, in konjunkturellen Schwéachephasen Entlassungen
zu vermeiden, ist die Kurzarbeit. Diese ist grundséatzlich fur
Leiharbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer unzulassig?, da
ein Arbeitsausfall in Zeitarbeitsunternehmen brancheniblich
ist. Angesichts der durch das Coronavirus verursachten
Krise hatte die Bundesregierung jedoch vom 1. Marz 2020
bis zum 30. Juni 2022 den Bezug von Kurzarbeitergeld fir

1s11Abs.4 Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (https://www.gesetze-im-in-
ternet.de/a_g/__11.html)

10


https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche_Formular.html?topic_f=am-kompakt-corona
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Corona/Corona-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Corona/Corona-Nav.html
https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/__11.html)
https://www.gesetze-im-internet.de/a_g/__11.html)

Entwicklungen in der Zeitarbeit

Leiharbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer — wie auch schon
in der Wirtschaftskrise 2008/2009 — ermdglicht!2.

Mit Beginn der Corona-Pandemie im Fruhjahr 2020 stieg die
Zahl der Kurzarbeiter sprunghaft an. Im April 2020, dem am
starksten betroffenen Monat, bezogen knapp sechs Millionen
Beschéftigte Kurzarbeitergeld aus konjunkturellen Grinden —
so viele wie noch nie. Im Laufe des Sommers sanken die
Kurzarbeiterzahlen bis Oktober 2020. Die erneuten Eindam-
mungsmafinahmen ab November flihrten bis zum Februar
2021 wieder zu steigenden Kurzarbeiterzahlen. Mit den ers-
ten Offnungen gingen die Werte ab Marz 2021 bis zum aktu-
ell letzten vorliegenden Wert im April 2022 in der Tendenz
bis auf 401.000 zuriick.

Abbildung 5

Anzahl der Kurzarbeiter und Veranderung

der Beschaftigten
Méarz 2020 bis Méarz 2022

141.000

Kurzarbeiter in der
Arbeithehmeriberlassung
15.000

+35.000

Vorjahresveranderung der
sv-pflichtig Beschaftigten
in der Arbeitnehmertberlassung

-125.000

Mrz 20 Sep 20 Mrz 21

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

Sep 21 Mrz 22

Auch in der Arbeitnehmeriberlassung stieg die Zahl der
Kurzarbeiter mit Ausbruch der Corona-Pandemie massiv an,
bereits im Marz 2020 bezogen 61.000 Beschéaftigte der Bran-
che Kurzarbeitergeld. Ihre Zahl stieg bis Mai 2020 auf
141.000 an. Damit bezogen in der Spitze siebenmal mehr
Beschatftigte in der Zeitarbeit Kurzarbeitergeld als in Folge
der Wirtschafts- und Finanzkrise 2009/2010. Ab Juni 2020
gingen die Kurzarbeiterzahlen in der Arbeitnehmeruberlas-
sung — bis auf einen Anstieg im Winter 2020/21 — nahezu
kontinuierlich zurtick. Im Méarz 2021 (aktuell vorliegender
Wert) lag ihre Zahl bei 15.000. Bedingt durch die Beeintrach-
tigungen im Verarbeitenden Gewerbe in Folge anhaltender
Lieferengpasse bei Rohstoffen und Vorprodukten konnte in
der Branche vermutlich noch nicht ganz auf den Einsatz von
Kurzarbeit verzichtet werden.

12 Gesetz zur befristeten krisenbedingten Verbesserung der Regelungen filr
das Kurzarbeitergeld i. V. m. der Kurzarbeitergeldverldngerungsverordnung

Wie stark sich die Inanspruchnahme der Kurzarbeit in der
Zeitarbeit von der Entwicklung insgesamt unterscheidet,
zeigt die Kurzarbeiterquote!3. Diese setzt die Zahl der Kurz-
arbeiter (insgesamt bzw. in der Zeitarbeit) in Beziehung zur
Grundgesamtheit der moglichen Kurzarbeiter, also den sozi-
alversicherungspflichtig Beschéftigten insgesamt bzw. in der
Zeitarbeit. In der Spitze lag die Kurzarbeiterquote in der Ar-
beitnehmeriberlassung wéahrend der Corona-Krise bei

22,7 Prozent — deutlich Uber der Quote insgesamt. Im Laufe
des ersten Corona-Sommers sank die Kurzarbeiterquote in
der Zeitarbeit und naherte sich der Gesamtquote immer
mehr an. Seit Oktober 2020 liegt sie — abgesehen von den
Herbstmonaten 2021 — unter der Kurzarbeiterquote Uiber alle
Branchen hinweg.

Vergleicht man die Entwicklung der Kurzarbeiterzahlen in der
Arbeitnehmeriiberlassung mit der Entwicklung der Beschaéfti-
gung, zeigt sich, dass ab Jahresbeginn 2021 zwar weiterhin
Kurzarbeit zur Stabilisierung bestehender Beschéftigungs-
verhaltnisse genutzt wurde, die Branche aber gleichzeitig die
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung wieder aufbaute.

3.3 Strukturen
AUSGEUBTE TATIGKEITEN

Langerfristig zeigt sich eine Anderung in der Struktur der Ein-
satzbereiche der Leiharbeithehmerinnen und Leiharbeitneh-
mer, die auch aus dem Wandel zum tertidren Sektor resul-
tiert: Deutlich rucklaufig war seit Beginn des neuen Jahrtau-
sends vor allem der Anteil der Leiharbeithehmerinnen und
Leiharbeitnehmer, die in Produktionsberufen arbeiten. Hinge-
gen ist im langfristigen Trend die Zahl der Zeitarbeitnehmer
gestiegen, die in den Sonstigen wirtschaftlichen Dienstleis-
tungsberufen tatig sind, wie zum Beispiel als Lager- und
Transportarbeiter. Diese Entwicklung wurde im Zuge der
Corona-Krise deutlich vorangetrieben. Dabei haben sich ge-
rade Verkehrs- und Logistikberufe unmittelbar nach Beginn
der Krise schnell erholt und in den Folgemonaten die Zahl
der beschéftigten Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitneh-
mer deutlich starker aufgebaut als in anderen Berufszwei-
gen. In Folge dessen stellten die Sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen im November und Dezember 2020 vortber-
gehend den tberwiegenden Teil der Leiharbeitnehmerinnen
und Leiharbeitnehmer und lésten damit erstmals die Produk-
tionsberufe als Hauptsektor ab'4. Im ersten Halbjahr 2021
stieg die Zahl der Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitneh-
mer in Produktionsberufen tiberwiegend starker als die Zahl
derer in Sonstigen wirtschatftlichen Dienstleistungsberufen,

13 pie Details kénnen dem zugehdrigen Methodenbericht ,Einfiihrung einer
Kurzarbeiterquote enthommen werden

vom 25. Méarz 2020 i. V. m. der Kurzarbeitergeldverlangerungsverordnung
vom 30.11.2021
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4 Die Zuordnung von Berufen zu Berufssektoren kann dem Methodenbericht

,Berufssektoren und Berufssegmente auf der Grundlage der KldB 2010,
Nurnberg, April 2015 entnommen werden
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https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Leistungsstatistik/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Kurzarbeiterquote.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Leistungsstatistik/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Kurzarbeiterquote.pdf?__blob=publicationFile&v=4
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Uebergreifend/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Berufssektoren-und-Berufssegmente.pdf?__blob=publicationFile&v=6
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so dass sich die Anteile wieder zugunsten der Produktions-
berufe verschoben.

Bei den Personenbezogenen Dienstleistungen waren be-
schéftigte Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer, wie
auch in der Beschéftigung insgesamt, stark von den Ein-
schrankungen zur Bekdmpfung der Corona-Pandemie be-
troffen. Wahrend also andere Wirtschaftszweige bereits wie-
der Beschaftigung aufbauten, verzeichneten die Personen-
bezogenen Dienstleistungen noch bis April 2021 Rickgéange
im zweistelligen Bereich.

Im Jahresdurchschnitt 2021 waren 38 Prozent der Leihar-
beitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer in einem Produkti-
onsberuf téatig. Mit 36 Prozent bleibt der Anteil der Leiharbeit-
nehmerinnen und Leiharbeitnehmer in den Sonstigen wirt-
schaftlichen Dienstleistungen weiterhin hoch. 13 Prozent der
Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer (bten einen
Personenbezogenen Dienstleistungsberuf (beispielsweise
Berufe im Gastgewerbe oder Gesundheitsberufe) aus und
weitere elf Prozent einen Kaufmannischen Beruf (Handel o-
der Unternehmensorganisation).

Insgesamt gab es im Jahresdurchschnitt 2021 einen Anstieg
der Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeithnehmer gegeniiber
dem vergleichbaren Vorjahreszeitraum um 33.000. Diese

Abbildung 6

Entwicklung ist Uberwiegend auf die Sonstigen wirtschaftli-
chen Dienstleistungen und auf Produktionsberufe zurlickzu-
fuhren (+9 bzw. +6 Prozent). Lediglich die Zahl der Leihar-
beitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer in Personenbezoge-
nen Dienstleistungsberufen war 2021 weiterhin riicklaufig
und lag im Jahresdurchschnitt weiterhin unter ihnrem Vorjah-
reswert (-10.000, -9 Prozent). Die Zahl der Leiharbeitnehme-
rinnen und Leiharbeitnehmer in den IT- und naturwissen-
schaftlichen Dienstleistungsberufen stieg um drei Prozent
und die in Kaufménnischen Dienstleistungsberufen hatte ei-
nen Zuwachs von einem Prozent.

Insbesondere als Reaktion auf die starke Nachfrage nach
Pflegekraften hatte in den letzten Jahren die Zahl der Leihar-
beitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer, die einen Pflegebe-
ruf ausuiben, zugenommen?s. Immer mehr Pflegekréfte hat-
ten sich also in den vergangenen Jahren fir diese Beschéfti-
gungsform entschieden, sicher auch, weil insbesondere Zeit-
arbeitsunternehmen in diesem Bereich mit Flexibilitat und
teilweise besseren Konditionen werben16. Arbeitgeber in der
Pflege schéatzen die Flexibilitat der Arbeitnehmeriberlassung
ebenfalls, auch wenn seit dem Jahr 2020 die Kosten fir
Leiharbeit nur bis zum Tariflohn vergiitet werden und auch
Zahlungen von Vermittlungsentgelten nicht im Pflegebudget
berlcksichtigt werden kénnenl’. Auch die Zeitarbeitsbranche
selbst hat reagiert und beispielsweise Qualitatsstandards fir

Zeitarbeitskrafte nach Tatigkeitsfeldern

Bestand (Anteil an Insgesamt); Jahresdurchschnitt Januar bis Dezember 2021; Veranderung zum Vorjahreszeitraum

Produktionsberufe

Sonstige wirtschaftliche
Dienstleistungsberufe

Personenbezogene o
Dienstleistungsberufe 103.000 EERL)
Kaufménnische und

unternehmensbezogene (11%)

Dienstleistungsberufe

IT- und naturwissensch.

0,
Dienstleistungsberufe 20.000 (2%)

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

15 Blickpunkt Arbeitsmarkt, Arbeitsmarktsituation im Pflegebereich, Mai 2022

16 Beispielhaft jeweils eine Gewerkschaftssicht: Verdi Themenseite Leiharbeit;
eine gesetzliche Krankenversicherung: UKV Leiharbeit in der Pflege; ein spe-
zialisierter Vermittler BlueShirtJobs

CI[Ro[0[0l (38%) +6%
PASYRO[OOl (3690) +9%
-9%
+1%
+3%

17 Gesetz fiir bessere und unabhéangigere Prufungen (MDK-Reformgesetz):
BGBI Jg. 2019 Teil I Nr. 51 vom 14. Dezember 2019 Seite 2789 aktuelle Fas-
sung Krankenhausentgeltgesetz (§ 6a Abs. 2)
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die Zeitarbeit in der Pflege mit entsprechenden Siegeln ein-
gefiihrt8. Insgesamt dirfte davon auszugehen sein, dass
sich die Zeitarbeit im Bereich der Pflege — auf etwas geringe-
rem Niveau als in der Gesamtbeschéftigung — etabliert hat.
Gut zwei Prozent aller sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigten in den Pflegeberufen waren im Jahresdurchschnitt
2021 in einem Leiharbeitsverhéltnis angestellt, in der Ge-
samtbeschéftigung waren es im gleichen Zeitraum geringfu-
gig mehr. Wahrend der Anteil der Arbeithehmeriiberlassung
insgesamt ab dem Jahr 2018 konjunktur- und coronabedingt
spurbar gesunken war, blieb er im Bereich der Pflege stabil.
Zum einen ist das Gesundheitswesen kaum konjunktursensi-
bel und zum anderen erhéhte sich die Nachfrage nach Pfle-
gekréften in Folge der Corona-Pandemie noch einmal zu-
sétzlich.

Die Einsatzbranchen von Leiharbeitnehmerinnen und Leihar-
beitnehmern sind weit geféchert. Diese kénnen jedoch nur
im Rahmen von Sondererhebungen oder Befragungen ermit-
telt werden, da das Zeitarbeitsunternehmen als Arbeitgeber
mafRgeblich fur die wirtschaftsfachliche Zuordnung in der
Statistik der BA ist (siehe Abschnitt 1.3). So wurden laut IAB-
Betriebspanel'® im Jahr 2018 fast zwei Fiinftel der Leihar-
beitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer in die Branche In-
vestitions- und Gebrauchsguter verliehen. Hier lag der Anteil
der Leiharbeit an der betrieblichen Gesamtbeschéaftigung mit

Abbildung 7

Tatigkeitsfelder von Leiharbeitnehmern
Bestand (Anteil an Insgesamt); Verdnderung zum Vorjahr
Jahresdurchschnitt Januar bis Dezember 2021

Produktionsberufe loRe[o[oNCALZ)) +4%

Sonstige wirtschatftl.

0,
Dienstleistungsberufe 22D (e +8%

Personenbezog.

Dienstleistungsberufe 38.000(7%) -13%

Kaufm. und
unternehmensbez. 37.000 (6%) +5%
Dienstleistungsberufe
IT-und
naturwissenschaftl. 16.000 (3%) +4%

Dienstleistungsberufe

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

18 Bundesarbeitgeberverband der Personaldienstleister Qualitdtsstandards
quter Zeitarbeit in der Pflege
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Abbildung 8

Tatigkeitsfelder von Leiharbeitnehmerinnen
Bestand (Anteil an Insgesamt); Verdnderung zum Vorjahr
Jahresdurchschnitt Januar bis Dezember 2021

Sonstige wirtschatftl.

0,
Dienstleistungsberufe 72.000(30%)

+11%

Personenbezog. . 6%
Dienstleistungsberufe 65.000 (27%)
Kaufm. und
unternehmensbez. 52.000 (22%) -1%

Dienstleistungsberufe

Produktionsberufe 47.000 (19%)

I+16%

IT-und
naturwissenschaftl.
Dienstleistungsberufe

4.000 (2%) -3%

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

funf Prozent zudem Uberdurchschnittlich hoch. Es folgten die
Branchen Produktionsguter mit zwdlf Prozent und Verkehr
und Lagerei mit zehn Prozent. Auch in die Unternehmensna-
hen Dienstleistungen (8 Prozent) und das Baugewerbe

(7 Prozent) wurden Leiharbeithehmerinnen und Leiharbeit-
nehmer relativ oft verliehen.

GESCHLECHT

Manner stellen nach wie vor das Gros der Zeitarbeitnehmer,
im Jahresdurchschnitt 2021 waren 71 Prozent der beschaf-
tigten Leiharbeitnehmer Manner. Dagegen ist das Ge-
schlechterverhéltnis bei den Beschéftigten insgesamt na-
hezu ausgeglichen. Der hohe Manneranteil bei Leiharbeitern
hangt vor allem damit zusammen, dass Arbeitnehmer mit
Produktionsberufen — trotz tendenziell abnehmender Bedeu-
tung — weiterhin einen groRen Teil der Leiharbeitnehmer stel-
len. Diese Berufe sind im Allgemeinen eher Mannerdoma-
nen.

Im Jahresdurchschnitt 2021 gab es insgesamt 576.000 Leih-
arbeitnehmer und 240.000 Leiharbeitnehmerinnen (jeweils
+4 Prozent ggu. Vorjahr). Aufgrund der starken Betroffenheit
der Dienstleistungsberufe wahrend der Corona-Krise fiel der
Zuwachs gegentiber dem Vorjahr im Jahresverlauf bei den

19 Bundestagsdrucksache 19/12700 vom 26.8.2019, Antwort der Bundesre-
gierung auf die kleine Anfrage zu aktuellen Entwicklungen in der Leiharbeit



https://www.personaldienstleister.de/qualitaetsstandards-guter-zeitarbeit-in-der-pflege
https://www.personaldienstleister.de/qualitaetsstandards-guter-zeitarbeit-in-der-pflege
https://dserver.bundestag.de/btd/19/127/1912700.pdf
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Entwicklungen in der Zeitarbeit

Frauen etwas schwacher aus als bei den Mannern. Uber-
durchschnittliche Anstiege verzeichneten Frauen in den Pro-
duktionsberufen. Im Vergleich zum Vorjahr stieg deren Zahl
um 16 Prozent, die der Manner hingegen nahm lediglich um
vier Prozent zu. Und auch bei den Personenbezogenen
Dienstleistungen gestaltete sich die Entwicklung bei den
weiblichen Leiharbeitnehmern positiver: Wahrend die Ruick-
gange bei den Mannern deutlich starker verliefen und noch
bis zum Jahresende 2021 andauerten, konnten Frauen in
diesem Berufssektor am Jahresende 2021 bereits wieder
erste Zuwachse aufweisen. Im Jahresdurchschnitt 2021 ent-
spricht dies einem Riickgang bei den Personenbezogenen
Dienstleistungen bei den Mannern von 13 Prozent und bei
den Frauen von sechs Prozent.

45 Prozent der Manner sind in Produktionsberufen tatig. Fast
zwei Funftel arbeiten in Sonstigen wirtschaftlichen Dienstleis-
tungsberufen (Abb.7). Frauen arbeiten hingegen vor allem in
Dienstleistungsberufen. Mit 30 bzw. 27 Prozent stehen bei
ihnen die Sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungsberufe
und die Personenbezogenen Dienstleistungsberufe an der
Spitze. Ein gutes Funftel der Leiharbeitnehmerinnen arbeitet
in Kaufmannischen und unternehmensbezogenen Dienstleis-
tungsberufen (Abb. 8). Deutlich Rickgange wiesen — unter
anderem sicherlich bedingt durch die auch 2021 noch beste-
henden coronabedingten Einschrankungen fur diese Berufs-
felder — bei mannlichen wie weiblichen Leiharbeithehmern
die Personenbezogenen Dienstleistungsberufe auf (Man-
ner -6.000; Frauen -4.000).

Abbildung 9

QUALIFIKATION

Zeitarbeit bietet unter anderem Beschéaftigungschancen fur
Menschen, die aufgrund einer vergleichsweise grol3en Ar-
beitsmarktferne — beispielsweise aufgrund niedriger formaler
Qualifikationen oder Phasen von Nichterwerbstéatigkeit — bei
der Beschéftigungssuche Probleme haben. Im Jahresdurch-
schnitt 2021 ist der Anteil von Leiharbeitnehmerinnen und
Leiharbeithehmern ohne abgeschlossene Berufsausbildung
mit 32 Prozent fast doppelt so hoch wie der entsprechende
Anteil von knapp 16 Prozent bei allen Beschaftigten (Abb. 9).
Dagegen ist der Akademikeranteil in der Zeitarbeit mit elf
Prozent unterdurchschnittlich (insgesamt: 19 Prozent). Und
auch die Anteile der Beschaftigten mit einem anerkannten
Berufsabschluss unterscheiden sich deutlich: Leiharbeitneh-
mer: 57 Prozent; insgesamt: 66 Prozent. In den letzten Jah-
ren ist deren Zahl allerdings jeweils deutlich starker von
Ruckgéangen betroffen als die der Leiharbeitnehmerinnen
und Leiharbeitnehmer ohne bzw. mit akademischer Berufs-
ausbildung. Zudem erfolgte der aktuelle Beschéaftigungsauf-
bau nach den deutlichen Riickgédngen im ersten Corona-Jahr
mit einem Plus von drei Prozent schwacher als der der Be-
schéftigten ohne Berufsausbildung (+9 Prozent), so dass der
Anteil der beschéaftigten Leiharbeitnehmerinnen und Leihar-
beitnehmer mit anerkanntem Berufsabschluss seit 2016 um
mehr als sieben Prozentpunkte sank (ohne Berufsausbildung
+5 Prozentpunkte, akademischer Berufsabschluss +2 Pro-
zentpunkte).

Beschaftigungsstruktur von Leiharbeitnehmerinnen und -arbeitnehmern sowie insgesamt
Jahresdurchschnitt Januar bis Dezember 2021; Anteile in Prozent
Experte Helfer

ohne Berufs-
abschluss

akademischer

Spezialist

Anfor-

Quali-
fikation derungs-
anerkannter Fachkraft niveau
Berufsabschluss 34
57 >
66
Frauen  Méanner 55 Jahreund  unter 35Jahre Auslander Deutsche
48 alter
29
Ge- .
35 bis unter
schlecht 55 Jahre

Ohne Beriicksichtigung von Daten, fur die keine Angaben vorliegen.
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ANFORDERUNGSNIVEAU

Den Qualifikationen entsprechend arbeiten Leiharbeitnehme-
rinnen und Leiharbeitnehmer haufiger in Tatigkeiten, die mit
einem niedrigeren Anforderungsniveau verbunden sind.

57 Prozent der beschéaftigten Leiharbeitnehmerinnen und
Leiharbeithnehmer Uibten im Jahresdurchschnitt 2021 eine
Helfertatigkeit aus, im Durchschnitt Uber alle Beschéftigten
waren es 19 Prozent. Demgegentiber sind hochqualifizierte
Tatigkeiten in der Zeitarbeitsbranche seltener vertreten:
Wahrend unter allen Beschéftigten 12 bzw. 13 Prozent eine
Spezialisten- oder eine Expertentéatigkeit austibten, beliefen
sich diese Anteile bei Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeit-
nehmern auf jeweils knapp funf Prozent. Gut ein Drittel der
Leiharbeithehmerinnen und Leiharbeitnehmer sind als Fach-
kraft tatig, bei den Beschaftigten insgesamt sind es mehr als
die Halfte. Die Zeitarbeit kann so fur Personen mit ver-
gleichsweise niedrigen formalen Qualifikationen und fur Men-
schen, die nach Phasen von Nichterwerbstétigkeit gegebe-
nenfalls an Arbeitsmarktnéhe verloren haben, eine Chance
fur den (Wieder-) Einstieg in Beschaftigung darstellen. Die
Corona-Krise traf die als Helfer tatigen Leiharbeitnehmerin-
nen und Leiharbeithehmer etwas friher als die héherqualifi-
zierten Leiharbeithehmerinnen und Leiharbeitnehmer. lhre
Rickgéange im ersten Corona-Jahr fielen — wie auch bei den
Fachkraften — deutlich starker aus als bei Spezialisten und
Experten, allerdings setzte auch der Beschéftigungsaufbau
wesentlich friiher ein. Dabei féllt auf, dass Erholung je spater
erfolgte, desto hoher die Qualifikation ist. So reichen die
Rickgéange bei Experten noch bis in den Herbst 2021. Da
die Zahlen der als Fachkrafte, Spezialisten und Experten be-
schéftigten Leiharbeithnehmerinnen und Leiharbeitnehmer
noch mindestens bis ins erste Quartal 2021 stark abnahmen,
konnten die anschlieRenden geringen bzw. erst spat einset-
zenden Zuwéachse diesen Rickgang nicht ausgleichen, so
dass hier im Jahresdurchschnitt 2021 die Vorjahreswerte
weiterhin unterschritten wurden, wéhrend bei den Helfern be-
reits ein Plus von knapp zehn Prozent verzeichnet werden
konnte.

ALTER

Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer sind tiberwie-
gend jung. Wahrend knapp ein Drittel aller Beschaftigten jun-
ger als 35 Jahre ist, findet sich fast die Halfte der Zeitarbeit-
nehmer (48 Prozent) in dieser Altersgruppe wieder. Dagegen
ist nur jeder siebte Leiharbeitnehmer 55 Jahre oder alter. Bei
allen Beschaftigten ist jeder Vierte so alt. Dies zeigt, dass

20 Eiir die langerfristige Betrachtung wird in der Beschaftigungsstatik nahe-
rungsweise das Aggregat ,Personen mit einer Staatsangehorigkeit aus einem
der zugangsstarksten Herkunftslander von Asylbewerbern” gebildet.
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Zeitarbeit auch eine Rolle beim Einstieg junger Arbeithehmer
in das Berufsleben spielt. Wahrend der Beschaftigungsrick-
gange durch die Corona-Krise hatten jungere Leiharbeitneh-
merinnen und Leiharbeitnehmer deutlich starkere Abnahmen
zu verzeichnen als altere. Allerdings fiel der Beschéaftigungs-
anstieg Jungerer ab April 2021 auch kréftiger aus, der Zu-
wachs gegenuber dem Vorjahr lag teils doppelt so hoch wie
der der alteren Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitneh-
mer.

STAATSANGEHORIGKEIT

Zwei Finftel der Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitneh-
mer hatten im Jahresdurchschnitt 2021 die auslandische
Staatsangehdrigkeit. Dieser Anteil ist in den letzten Jahren
gestiegen und mehr als dreimal so hoch wie bei den Be-
schéftigten insgesamt (13 Prozent). Im Jahresdurchschnitt
2021 waren etwas mehr als ein Prozent aller beschéaftigten
Deutschen als Leiharbeitnehmer tétig, der Anteil der auslan-
dischen Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer lag
bei Uber sechs Prozent. Zeitarbeit bietet somit offenbar fur
Auslander eine gute Einstiegsmdglichkeit in den deutschen
Arbeitsmarkt. Dies zeigt sich auch daran, dass die Zahl der
deutschen Leiharbeithehmerinnen und Leiharbeithehmer ab
2018 stetige Ruckgange im zweistelligen Bereich verzeich-
nete. Seit April 2021 steigen die Zahlen gegenuiber dem Vor-
jahr, das allerdings von den Folgen der Corona-Pandemie
gepragt war, wieder geringfligig an. Im Jahresdurchschnitt
2021 liegt die Zahl der deutschen Leiharbeitnehmerinnen
und Leiharbeitnehmer knapp Uber dem Niveau des Vorjah-
reswertes. Die Zahl der auslandischen Leiharbeitnehmerin-
nen und Leiharbeithehmer hatte in der Mitte des Jahres 2020
deutliche Beschaftigungsverluste zu verzeichnen. Diese gin-
gen 2021 in deutliche Anstiege Uber, die die Verluste ein
Stick weit kompensierten. In Verbindung mit den stetigen
Ruckgéangen der Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitneh-
mer mit deutschem Pass hat das eine Verschiebung des An-
teils hin zu den Auslandern auf 41 Prozent bis zum Jahres-
ende 2021 zur Folge.

Dies gilt auch fur geflichtete Menschen. Im Jahresdurch-
schnitt 2021 waren 58.000 Personen aus den Haupther-
kunftslandern der Schutzsuchenden? als Zeitarbeitnehmer
beschaftigt. Das sind 17 Prozent mehr als im entsprechen-
den Vorjahreszeitraum. lhr Anteil an allen Ausléandern ist ge-
ringflgig gestiegen auf aktuell 17 Prozent.

Dieses umfasst die nichteuropéischen Lénder, aus denen in den letzten Jah-
ren die meisten Asylgesuche kamen: Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria,
Pakistan, Somalia und Syrien.



Entwicklungen in der Zeitarbeit

Geflichtete Menschen haben vielfach keine bzw. keine aner-
kannte Berufsausbildung. Auch deshalb gelingt der Einstieg
in den Arbeitsmarkt in hohem Maf3e nur auf Helfer-Niveau.
85 Prozent der Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer
aus den Hauptasylzugangslandern waren im Jahresdurch-
schnitt 2021 als Helfer beschéaftigt (zum Vergleich: alle aus-
landischen Leiharbeitnehmer 74 Prozent, alle deutschen

Leiharbeithnehmer 45 Prozent). Dabei liegen die Anteile bei
Leiharbeithehmerinnen und Leiharbeitnehmern deutlich tber
denen der Beschéftigung Insgesamt: Hier waren 47 Prozent
der Gefliichteten als Helfer beschéftigt (Auslander: 39 Pro-
zent, Deutsche: 16 Prozent).
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4 Zeitarbeit als flexible Beschaftigungsform

4.1 Dynamik: Begonnene und been-
dete Beschaftigungsverhalt-
nisse

Die Leiharbeit ist im Vergleich zu anderen Branchen durch
eine uberdurchschnittlich hohe Dynamik und Fluktuation ge-
kennzeichnet: Beschéaftigungsverhéltnisse werden haufiger
geschlossen bzw. beendet, die durchschnittliche Beschéfti-
gungsdauer ist deutlich kiirzer. Nach Anstiegen der begon-
nenen Beschéftigungsverhaltnisse bis zum Jahr 2018 auf
den Hochststand von 1,5 Millionen ging ihre Zahl aufgrund
der konjunkturellen Abkihlung im Verlauf des Folgejahres
um elf Prozent zuriick. Durch die Auswirkungen der Corona-
Krise, die im Frihjahr 2020 begann, gab es einen erneuten,
noch deutlicheren, Riickgang um 16 Prozent, der sich vor al-
lem auf das erste Halbjahr 2020 konzentrierte. 2021 wurden
1,3 Millionen neue Beschaftigungsverhaltnisse von Leihar-
beitnehmerinnen und Leiharbeithehmern begonnen, gegen-
Uber dem stark von coronabedingten Einschrénkungen ge-
zeichneten Vorjahr 2020 war das ein Anstieg um fast ein
Flnftel.

Zeitarbeit stellt eine Beschaftigungsperspektive fiir Arbeits-
lose, von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitnehmer, Berufs-
einsteiger oder Berufsriickkehrer dar. 64 Prozent (853.000)
der 2021 neu abgeschlossenen Zeitarbeitsverhaltnisse
wurden mit Personen geschlossen, die direkt zuvor keine
Beschaftigung ausiibten bzw. noch nie beschéaftigt waren.
Uberwiegend lag die letzte Beschéftigung des
Zeitarbeitnehmers maximal ein Jahr zuriick (42 Prozent bzw.
565.000 neu begriindete Beschéftigungsverhaltnisse). Bei
288.000 vorher nicht Beschatftigten endete die letzte
Beschaftigung bereits vor mindestens einem Jahr oder sie
waren zuvor noch nie beschaftigt. Bei 36 Prozent —
insgesamt 488.000 — der neu eingegangenen Leiharbeits-
verhaltnisse schloss die Beschaftigung in der Zeitarbeit
direkt an ein vorheriges Arbeitsverhaltnis an. Uberwiegend
handelte es sich dabei um eine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung (363.000).

Der Ruckgang der neu begonnenen Beschéftigungsverhalt-
nisse wahrend der Corona-Krise traf Personen, deren letzte
Beschaftigung schon mehr als ein Jahr zurtickliegt, Gberpro-
portional stark. In wirtschaftlich unsicheren Zeiten werden
Stellen tendenziell seltener gewechselt, dadurch sinkt die
Zahl der begonnenen und beendeten Beschaftigungsverhalt-

21 Aussagen zur Uberlassungsdauer von Leiharbeitnehmerinnen und Leihar-
beitnehmern sind auf der Grundlage der Daten der BA nicht méglich.
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nisse — allgemein wie auch in der Zeitarbeit. Eher arbeits-
marktfernere Personen wie diejenigen, die schon langer
ohne eine Beschéftigung waren, stehen bei der Beschafti-
gungsaufnahme in solchen Situationen zudem vor dem
Problem der groReren Konkurrenz durch erst kirzlich ar-
beitslos gewordene und damit arbeitsmarktnéhere Mitbewer-
ber.

Auch die zweite Stromgréf3e, die Zahl der beendeten Leih-
arbeitsverhaltnisse, ist im Vergleich zu den durchschnittli-
chen Bestandszahlen sehr hoch und spiegelt die grundsatz-
lich hohe Dynamik in der Arbeitnehmeriberlassung wider:
Den 1,5 Millionen 2021 neu abgeschlossenen Zeitarbeitsver-
haltnissen standen dabei 1,3 Millionen beendete Leiharbeits-
verhaltnisse gegentber.

4.2 Beschéaftigungsdauern

Statistisch kann die Lange der zwischen Verleihern und Leih-
arbeitnehmerinnen und -arbeitnehmern bestehenden Ar-
beitsverhaltnisse ausgewertet werden?!. Dies erfolgt zum ei-
nen fur die bisherige Dauer der bestehenden Beschafti-
gungsverhéltnisse. Zum anderen wird ermittelt, wie lange be-
endete Zeitarbeitsverhéltnisse bestanden. Ende Dezember

Abbildung 10

Begonnene Leiharbeitsverhaltnisse nach

vorangegangenem Beschéftigungsstatus
Jahressumme 2021

Begonnene 0 bisunter1
Beschéftigungs- Monat
verhéltnisse

1.341.000

36%

unmittelbar
vorher
beschaftigt

unmittelbar vorher
nicht beschaftigt

1 Monat bis

mehrals 1 Jahr unter 1 Jahr

bzw. gar nicht

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fr Arbeit
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2021 gab es 918.000 bestehende Beschaftigungsverhalt-
nisse zwischen Verleihern und Leiharbeitnehmerinnen sowie
Leiharbeitnehmern. Zwei Funftel von ihnen (374.000) hatten
eine bisherige Dauer von einem Jahr und mehr. Gut ein
Flnftel der Beschéftigungsverhéltnisse (202.000) bestand
mindestens sechs Monate, aber weniger als ein Jahr. Im
Vergleich zum Vorjahr ist die Zahl der 1angeren Beschéfti-
gungsverhaltnisse kraftig gesunken. Gleichzeitig stieg die
Zahl der Beschéftigungsverhéaltnisse mit einer Dauer von bis
zu einem halben Jahr. lhr Anteil an allen Beschaftigungsver-
héltnissen von Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitneh-
mern betragt nun 37 Prozent.

Von den 1,3 Millionen im Jahr 2021 beendeten Zeitarbeits-
verhaltnissen dauerte ein Fiinftel (264.000) mindestens ein
Jahr. 14 Prozent (179.000) der beendeten Beschéftigungs-
verhaltnisse dauerten mindestens sechs Monate, aber weni-
ger als ein Jahr. Nach weniger als einem Monat endeten

29 Prozent (370.000) aller Leiharbeitsverhéltnisse, 37 Pro-
zent (482.000) wurden in einem Zeitraum von mindestens ei-
nem bis unter sechs Monaten beendet. Nach wie vor versu-
chen Verleiher ihren Personalbestand somit mdglichst elas-
tisch ihrer Auftragslage anzupassen. Leiharbeithnehmerinnen
und Leiharbeitnehmer finden nach der Beendigung des Be-
schéftigungsverhaltnisses in der Zeitarbeit vielfach schnell
wieder einen Arbeitsplatz. Das galt auch wahrend der
Corona-Krise: Der Anteil der Leiharbeithehmerinnen und

Abbildung 11

Leiharbeitnehmer, die drei Monate nach Ende ihrer Beschéf-
tigung beschéftigt waren, sank 2020 zwar um fast vier Pro-
zentpunkte, lag 2021 aber bereits wieder Uber dem Vorkri-
senniveau. Damit waren von allen Leiharbeitnehmerinnen
und Leiharbeitnehmern, deren Beschéftigung im Jahr 2021
endete, 65 Prozent (847.000 Arbeitnehmer) 90 Tage nach
Beendigung (erneut) in Beschéaftigung, und zwar mehrheitlich
sozialversicherungspflichtig auRerhalb der Zeitarbeit
(472.000).

4.3 Zugange in Arbeitslosigkeit aus
Beschaftigung in der Zeitarbeit

Zeitarbeit als flexible Beschéftigungsform weist eine héhere
Fluktuation als andere Branchen auf. Dementsprechend birgt
sie fur Arbeitnehmer ein héheres individuelles Risiko eines
Arbeitsplatzverlustes. Im Folgenden werden die Zugénge in
Arbeitslosigkeit aus dem gesamten Wirtschaftszweig Arbeit-
nehmeriiberlassung untersucht (siehe Abschnitt 1.3). Darun-
ter fallt neben den Leiharbeitnehmern auch das Stammper-
sonal der Verleihbetriebe mit Schwerpunkt Arbeitnehmer-
Uberlassung?2.

In der gleitenden Jahressumme von April 2021 bis Méarz
2022 wurden 2,1 Millionen Menschen arbeitslos, die zuvor
eine Beschéftigung am ersten Arbeitsmarkt ausgeibt haben.

Zugéange in Arbeitslosigkeit und Beschaftigungsaufnahmen aus Arbeitslosigkeit
Zugange aus und Abgéange in Beschéftigung am 1. Arbeitsmarkt; nach Wirtschaftszweigen
Gleitende Jahressumme April 2021 bis Marz 2022; Anteile in Prozent

Zugang aus Beschaftigung

Beschéaftigungsaufnahmen

15,1 Erbringung wirtsch. Dienstleist. (ohne ANU) 14,7
14,1 Handel, Instandhaltung und Reparatur von KfZ 13,6
1125 Verarbeitendes Gewerbe 9,9
Arbeitnehmeriiberlassung (ANU)
10,1 Gesundheits- und Sozialwesen 10,7
7,6 Baugewerbe 615
7,2 Verkehr und Lagerei 6,8
6,0 Gastgewerbe 6,2
4,0" Kunstu. Unterhaltung, Sonst. Dienstl., Priv. Haush. 13,8
3,7 Information und Kommunikation 3.8
3,0 Erziehung und Unterricht 2,9
2.1 Offentliche Verwaltung 2.8

1,000 Erbringungvon Finanz- und Versicherungsdienstl. 0,8
0,9 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 0,9
0,98 Bergbau, Energie-und Wasserversorg., Entsorgung 10,8

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

22 Im Rahmen der Arbeitslosenstatistik kann beim Zugang in Arbeitslosigkeit
nur der Wirtschaftszweig der vorangegangenen Beschéftigung ermittelt

werden. Eine Unterscheidung zwischen Stammkraften und Leiharbeitnehmern
bei Verleihbetrieben erfolgt nicht.
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Abbildung 12

Zugangsrisiko in Arbeitslosigkeit aus Beschaftigung nach dem Wirtschaftszweig
Jeweils gleitende Jahresdurchschnitte Mai 2009 bis Mai 2022; in Prozent

6,52

5,37 4,36 4,29 4,42

4,06

3,88

3,63

Zugangsrisiko:

Zugange in Arbeitslosigkeitaus Beschaftigung
am 1. Arbeitsmarkt/Ausbildung bezogen auf
den Beschéaftigungsstand des Vormonats

Arbeitnehmeriiberlassung
3,89

3,30 3,43

303 3,20

2,62

Mai 2009 Mai 2011 Mai 2013

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

Von diesen waren 94 Prozent (1,9 Millionen) zuvor sozialver-
sicherungspflichtig beschéftigt. 229.000 dieser Zugange in
Arbeitslosigkeit sind der Arbeitnehmeriiberlassung zuzuord-
nen. Damit gingen in der gleitenden Jahressumme von April
2021 bis Mérz 2022 fast zwolf Prozent der Zugange in Ar-
beitslosigkeit auf eine Branche zuriick, die nur gut zwei Pro-
zent der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten stellt
(siehe Abschnitt 3.1). Einen hoheren Anteil an den Zugéngen
in Arbeitslosigkeit weisen lediglich die Erbringung wirtschaft-
licher Dienstleistungen (ohne Zeitarbeit, 293.000 bzw.

15 Prozent), der Handel mit 274.000 bzw. 14 Prozent und
das Verarbeitende Gewerbe mit 243.000 bzw. 12 Prozent
auf. Im Bereich der Erbringung wirtschaftlicher Dienstleistun-
gen sind 13 Prozent und im Handel 14 Prozent aller sozial-
versicherungspflichtig Beschéftigten tatig, das beschafti-
gungsstarke Verarbeitende Gewerbe hat einen Anteil von

20 Prozent.23

Zeitarbeit reagiert sehr stark auf Veranderungen der kon-
junkturellen Rahmenbedingungen (siehe Abschnitt 5.1). Dies
wird gerade bei langerfristiger Betrachtung sichtbar. Im Zuge
der Wirtschaftskrise 2008/2009 waren sowohl die Zahl der
Zugénge als auch das Risiko, aus Beschéftigung in der Zeit-
arbeit heraus arbeitslos zu werden?4, stark angestiegen, gin-
gen danach aber wieder zurlick. Ab 2010 bewegte sich das

23 Beschaftigtenanteil im Dezember 2021
24 Das Zugangstisiko in Arbeitslosigkeit errechnet sich aus der Zahl der Zu-
gange in Arbeitslosigkeit aus Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt inklusive
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Risiko, aus sozialversicherungspflichtiger Beschéftigung her-
aus arbeitslos zu werden, mit geringfligigen Schwankungen
um einen — im Vergleich zu einem Zugangsrisiko von fast
sieben Prozent im Krisenjahr 2009 — niedrigen Wert.

Das Zugangsrisiko hat sich dann in den letzten Jahren insbe-
sondere infolge der guten wirtschaftlichen Entwicklung weiter
verringert. Das galt bis zum ersten Halbjahr 2018 auch fur
Beschaftigte in der Zeitarbeit. Seit Beginn des zweiten Halb-
jahres 2018 steigt es allerdings merklich an. Der anfangliche
Anstieg diirfte auch eine Folge der gesetzlichen Anderungen
gewesen sein, ab dem Jahr 2019 spielen jedoch konjunktu-
relle Faktoren die gro3ere Rolle (siehe Abschnitt 1.4). Das
Risiko, seine Beschéftigung zu verlieren, ist dabei in der Ar-
beitnehmeruberlassung tberdurchschnittlich hoch (Abb. 12).
Durch die Einflisse der Corona-Krise nahm das Zugangsri-
siko in der Zeitarbeit bis zum Sommer 2020 auf 3,93 Prozent
zu. Seitdem ist es wieder ricklaufig und lag zuletzt bei
durchschnittlich 2,62 Prozent. Es war damit weiterhin fast
sechsmal so hoch wie das branchenibergreifende Gesamtri-
siko (0,51 Prozent) und spiegelt die Uberaus hohe Dynamik
mit zahlreichen beendeten, aber auch sehr vielen neu be-
gonnenen Beschaftigungsverhéltnissen in der Zeitarbeit wi-
der.

betrieblicher oder auBerbetrieblicher Ausbildung bezogen auf die Beschaftig-
tenzahl des Vormonats.



Entwicklungen in der Zeitarbeit

4.4 Beschéaftigungsaufnahmen in
der Zeitarbeit aus Arbeitslosig-
keit

Uber eine integrierte Auswertung der Arbeitslosen- und der
Beschaftigungsstatistik kann fiir die Abgénge aus Arbeitslo-
sigkeit in Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt ermittelt
werden, in welchem Wirtschaftszweig die Beschaftigung auf-
genommen wurde. Auch an dieser Stelle werden Leiharbeit-
nehmer und Stammpersonal der Verleihbetriebe mit Schwer-
punkt Arbeitnehmeriiberlassung zusammen betrachtet.25

In der gleitenden Jahressumme von April 2021 bis Méarz
2022 haben 2,0 Millionen Arbeitslose eine Beschaftigung am
ersten Arbeitsmarkt aufgenommen. Von diesen waren

1,8 Millionen unmittelbar nach dem Abgang aus Arbeitslosig-
keit sozialversicherungspflichtig beschaftigt, fast jeder
Sechste (286.000) in der Zeitarbeit. Auch hier wird die tUber-
durchschnittlich hohe Fluktuation in der Branche deutlich.
Sowohl bei den Zugéngen aus Beschéftigung in Arbeitslosig-
keit (siehe Abschnitt 4.3) als auch bei den Beschéftigungs-
aufnahmen aus Arbeitslosigkeit hat die Zeitarbeit einen ho-
hen Anteil an der Gesamtsumme der Zu- bzw. Abgénge.

Abbildung 13

Zwar erfolgen fast zwei Drittel der Beschéaftigungsaufnahmen
aus Arbeitslosigkeit in der Zeitarbeit aus dem Rechtskreis
SGB Il (183.000), dennoch spielt die Arbeitnehmeriberlas-
sung fur Beschéaftigungsaufnahmen aus Arbeitslosigkeit im
Rechtskreis SGB Il eine besondere Rolle. Da diese Branche
zahlreiche Beschéftigungschancen im Helferbereich bietet,
ist sie gerade fur geringqualifizierte erwerbsfahige Leistungs-
berechtigte aus der Grundsicherung eine Méglichkeit, Ar-
beitsmarktndhe zu erhalten oder wiederherzustellen. Im Zeit-
raum April 2021 bis Méarz 2022 gab es 104.000 Abgange aus
Arbeitslosigkeit im SGB Il in die Arbeithehmeruberlassung.
Damit erfolgte mehr als jede fiinfte Beschaftigungsaufnahme
von Arbeitslosen aus dem Rechtskreis SGB Il in der Zeitar-
beit. Im Rechtskreis SGB Il war es beinahe jede siebte.

Anhand dieser integrierten Auswertung kann zusétzlich er-
mittelt werden, ob eine Beschéaftigungsaufnahme aus Ar-
beitslosigkeit heraus zu einer stabilen Eingliederung in Be-
schaftigung gefuhrt hat. Hierfiir werden die Stichtage — sechs
bzw. zwolf Monate nach Abgang aus Arbeitslosigkeit — aus-
gewertet.26 Es werden die Beschéftigungsaufnahmen aus
dem Zeitraum April 2020 bis Mé&rz 2021 herangezogen, weil
fur diesen Zeitraum Ergebnisse fiir das Verbleibsintervall von
zwolf Monaten bereits zur Verfligung stehen.

Abgange aus Arbeitslosigkeit in Zeitarbeit und Verbleib
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unmittelbar nach Abgang inder
Arbeitnehmeriiberlassung beschaftigtund
zusatzlich 6 Monate spater
sozialversicherungspflichtig beschaftigt

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

25 Im Rahmen der Arbeitslosenstatistik kann beim Abgang aus Arbeitslosigkeit
nur der Wirtschaftszweig, in dem die Beschaftigung aufgenommen wird, ermit-
telt werden. Eine Unterscheidung zwischen Stammkréaften und Leiharbeitneh-
mern bei Verleihbetrieben erfolgt nicht.

2017

2018 2019 2020

2021

unmittelbar nach Abgang inder
Arbeitnehmeriiberlassung beschéftigtund
zusatzlich 12 Monate spater
sozialversicherungspflichtig beschaftigt

26 Die Betrachtung (iber Messung an Stichtagen ist naherungsweise: Die Ab-
fragelogik umfasst die Messzeitpunkte unmittelbar, 6 Monate und 12 Monate
nach Abgang aus Arbeitslosigkeit. Zwischenzeitliche Unterbrechungen der Be-
schaftigung oder Wechsel sind also moglich.
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In diesem Zeitraum beendeten 275.000 Personen ihre Ar-
beitslosigkeit durch Aufnahme einer sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigung in der Arbeitnehmeriberlassung.
Von diesen 275.000 Personen waren nach sechs Monaten
79 Prozent (218.000) sozialversicherungspflichtig beschaf-
tigt. Mit 168.000 war der weitaus grof3te Teil dieser nach
sechs Monaten bestehenden Beschéftigungsverhaltnisse der
Arbeitnehmeruberlassung zuzuordnen, 51.000 Arbeitnehmer
waren in anderen Branchen tétig.

220.000 (80 Prozent) der 275.000 Personen, die aus der Ar-
beitslosigkeit unmittelbar in Zeitarbeit einmiindeten, waren
auch nach zwolf Monaten sozialversicherungspflichtig be-
schéftigt. 126.000 Beschaftigte (57 Prozent der 220.000
nach zwo6lf Monaten bestehenden Beschaftigungsverhalt-
nisse) waren an beiden Stichtagen in der Zeitarbeit zu fin-
den, mehrheitlich sogar durchgéangig (89.000). 95.000

(43 Prozent der 220.000 nach zwdlf Monaten bestehenden
Beschaftigungsverhaltnisse) waren ebenfalls an beiden
Stichtagen beschéftigt, aber zumindest teilweise in einer an-
deren Branche. Von diesen waren 52.000 Personen durch-
gangig beschéftigt.

Hier zeigt sich, dass selbst in den Corona-Jahren 2020 und
2021 eine nennenswerte Zahl von Personen aus der Arbeit-
nehmeriberlassung zu einem anderen Arbeitgeber wech-
selte. Allerdings ist nicht bekannt, ob es sich hierbei um den
sogenannten ,Klebeeffekt* handelt, die Arbeitnehmer also

Abbildung 4

vom Entleiher Ubernommen wurden, oder die Beschéftigung
aullerhalb der Zeitarbeit anderweitig gefunden wurde.

Die Nachhaltigkeit von Beschéftigungsaufnahmen in der
Zeitarbeit ist niedriger als im Durchschnitt Uber alle Bran-
chen. Alles in allem liefern die Ergebnisse der Auswertung
aber Indizien dafur, dass die Eingliederung von Arbeitslosen
in das Beschaftigungssystem Uber die Arbeitnehmeriberlas-
sung besser gelingt, als es die kurzen Beschéftigungsdauern
bei Verleihunternehmen auf den ersten Blick nahelegen.
Dies untermauern auch die Daten zum Verbleib von Leihar-
beitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern nach Beendigung
ihres Beschaftigungsverhéltnisses. Von den 1,3 Millionen be-
endeten Beschéftigungsverhaltnissen im Jahr 2021 waren 30
Tage spater 33 Prozent der ehemaligen Leiharbeithehmerin-
nen und Leiharbeithnehmer sozialversicherungspflichtig be-
schaftigt, und zwar nicht als Leiharbeithehmer. 2013 gelang
dies nur einem Viertel der Leiharbeitnehmerinnen und Leih-
arbeitnehmer. Zudem war der Anteil derer, die 30 Tage nach
Beendigung ihrer Leiharbeitnehmertétigkeit nicht beschéftigt
waren, mehrere Jahre spurbar zurtickgegangen. Die kon-
junkturelle Schwachephase und vor allem der Beginn der
Corona-Pandemie im Friihjahr 2020 hatten diese Entwick-
lung unterbrochen. Im Jahr 2021 lag er mit 40 Prozent wie-
der unter dem Niveau von 2018. Analog stieg wieder der An-
teil derer, die nach 30 Tagen sozialversicherungspflichtig be-
schéftigt waren — als Leiharbeitnehmer oder auRerhalb der
Arbeitnehmeriiberlassung.

Beendete Beschéaftigungsverhéltnisse von Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern

und Verbleib nach 30 Tagen

Jahressummen, Anteile in Prozent

1,61 Mio
1,44 Mio
. 1,35 Mio
. 1,30 Mio ™’
1.22 Mio 1,26 Mio
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Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit
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5 Zeitarbeit und Gesamtbeschaftigung

5.1 Zeitarbeit als Fruhindikator

Die Arbeitnehmeriiberlassung reagiert friihzeitig auf Ande-
rungen der konjunkturellen Rahmenbedingungen. In Zeiten
eines beginnenden konjunkturellen Aufschwungs steigt — ne-
ben beispielsweise dem Aufbau von Uberstunden — die Nut-
zung von Leiharbeit zunéchst an. Halt der Aufschwung an,
steigt das Vertrauen der Unternehmen in die konjunkturelle
Entwicklung und damit auch die Bereitschaft zu einer Erwei-
terung des Stammpersonals. In einer Abschwungphase ist
die Arbeitnehmeriiberlassung hingegen der Sektor, in dem
friihzeitig die Folgen der wirtschaftlichen Eintriibung sichtbar
werden. Vor der Entlassung der Stammbelegschaft wird —
neben beispielsweise Anpassungen der Arbeitszeit tiber Re-
duktion der Uberstunden oder durch Kurzarbeit — in der Re-
gel die Inanspruchnahme von Zeitarbeit reduziert.

Aus einer riicklaufigen sozialversicherungspflichtigen Be-
schéftigung in der Zeitarbeit kann aber nicht automatisch auf
einen bevorstehenden Beschaftigungsriickgang insgesamt
geschlossen werden. Hinter abnehmenden Leiharbeitneh-
merzahlen kann auch eine wachsende Bereitschaft der Ent-
leihbetriebe stehen, Leiharbeitnehmer zu ibernehmen, oder

Abbildung 15

fur Leiharbeitnehmer ergibt sich eine andere Méglichkeit,
eine Beschaftigung aulRerhalb der Zeitarbeit aufzunehmen.
In Zeiten zunehmender Fachkrafteengpasse dirfte es eine
nicht zu unterschatzende Rolle spielen, dass Unternehmen
Fachkrafte an sich binden bzw. dass es auch Zeitarbeitsun-
ternehmen schwerer fallt, Fachkréfte zu finden. Daneben
kénnen gesetzliche Anderungen die Beschaftigungsdynamik
der Zeitarbeit in die eine oder andere Richtung beeinflussen.
Deutlich wird der zeitliche Vorlauf der Zeitarbeit beispiels-
weise an der Entwicklung wahrend des konjunkturellen Ab-
schwungs 2008/2009 und der anschlieRenden Erholung. Der
Abschwung zeigte friihzeitig Auswirkungen auf die Beschafti-
gung in der Zeitarbeitsbranche?’. Deren saisonbereinigter
Riickgang setzte bereits im Fruhjahr 2008 ein. Die sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigung insgesamt hingegen sank
saisonbereinigt erst ab Herbst des gleichen Jahres. Auf der
anderen Seite zeigte sich auch die positive Beschaftigungs-
entwicklung der folgenden Monate zunachst in der Arbeit-
nehmertberlassung.

Im Jahr 2018 setzte in der Zeitarbeit ein Beschéaftigungsruck-
gang ein, der zunachst auch mit den gesetzlichen Regulie-
rungen der Zeitarbeit zusammenhangen dirfte (vgl. Ab-
schnitt 1.1).

Zeitarbeit als Frihindikator — Sozialversicher
in der Zeitarbeit

ungspflichtig Beschéftigte insgesamt und

Januar 2004 bis April 2021 (saisonbereinigt, vorlaufig hochgerechnete Werte ab Januar 2021)

35 Mio sozalversicherungs- 2,5 Mio
pflichtige Beschéaftigung
insgesamt
30 Mio 2,0 Mio
25 Mio 1,5 Mio
20 Mio 1,0 Mio
15 Mio sozalversicherungs- 0,5 Mio
pflichtige Beschaftigung
in der Zeitarbeit
10 Mio 0,0 Mio
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Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

27 Wirtschaftszweig Arbeitnehmeriiberlassung (782,783): Alle sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten von Verleihbetrieben mit Schwerpunkt

aktuellste vier M onate sind vorlaufig und hochgerechnet

Arbeitnehmeriberlassung (Leiharbeitnehmer + Stammpersonal) (siehe Ab-
schnitt 1.3)
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Die im zweiten Halbjahr 2018 einsetzende Abschwéachung
der konjunkturellen Dynamik durfte diesen Abbau zunéchst
verstarkt und dann abgel6st haben?8. Im Jahr 2019 setzte
sich der Beschaftigungsabbau im Zuge der schwéchelnden
Konjunktur fort. Mit Beginn der Corona-Krise verstarkten sich
die Rickgange in der Arbeitnehmeriberlassung deutlich und
auch die Gesamtbeschéftigung war zweitweise rucklaufig.
Aufgrund des plétzlichen und unerwarteten Ausbruchs der
Corona-Pandemie blieb die Ubliche fruhzeitige Reaktion der
Beschéftigungsentwickung in der Arbeitnehmeruberlassung
im Vergleich zu den ubrigen Branchen aus. Nach einer
leichten Erholung ab Ende 2020 war die Beschaftigung in
der Zeitarbeit — im Gegensatz zur Gesamtbeschéftigung — im
zweiten Halbjahr 2021 in der Tendenz leicht rucklaufig und
ging bis zum Ende des Jahres in eine Stagnation uber. Dies
durfte auch eine Folge der Produktionsbeeintrachtigungen im
Verarbeitenden Gewerbe aufgrund der Lieferengpésse sein,
da im Bereich der Produktion haufig auf die Arbeitnehmer-
Uberlassung zuriickgegriffen wird.

5.2 Einfluss der Zeitarbeit

Trotz des mit 2,1 Prozent insgesamt geringen Gesamtbe-
schéaftigungsanteils kdnnen sich Wachstum bzw. Ruckgang
der Beschéftigtenzahlen in der Zeitarbeit deutlich auf die Ent-
wicklung der Gesamtbeschéftigung auswirken. In Abbil-
dung 16 werden dazu die absoluten Vorjahresveranderun-

Abbildung 16

gen der Beschéftigten in der Zeitarbeit und die der Gesamt-
beschéaftigung (ohne Zeitarbeit) dargestellt. Wie im vorange-
gangenen Abschnitt beschrieben, zeigen sich wirtschaftliche
Entwicklungen haufig in der Zeitarbeit zuerst. So war in der
Wirtschaftskrise 2008/2009 der Beschaftigungsriickgang in
der Arbeitnehmertberlassung &ahnlich grof3 wie der Riick-
gang in den Ubrigen Branchen zusammen. Diese Beschéfti-
gungsverluste in der Zeitarbeit konnten jedoch ab 2010 aber
wieder kompensiert werden und die Zeitarbeit trug zum Ge-
samtbeschaftigungsaufbau bei.

Ein ahnliches Bild sieht man in der der européischen Staats-
schuldenkrise 2012/2013 — in geringerem Ausmalf3. Die Uber-
wiegend konjunkturell bedingten Riickgange ab Mitte 2019
wirken sich (wieder) dampfend auf den Beschéaftigungsauf-
bau insgesamt aus. Ab April 2020 zeigen sich die massiven
Auswirkungen der Corona-Krise, die in den meisten Bran-
chen zu abrupten Verénderungen fihrten. Durch die unmit-
telbar einschrankenden Maflinahmen zur Eindémmung der
Pandemie insbesondere wéahrend des ersten Lockdowns wa-
ren zunéchst beinahe alle Branchen betroffen, so auch die
Arbeitnehmeriiberlassung. Im zweiten Lockdown bezogen
sich die Einschréankungen vor allem auf Gastronomie, Han-
del und personenbezogenen Dienstleistungen. Ab Fruhjahr
2021 beeintrachtigten Engpasse bei Rohstoffen und Vorleis-
tungsgitern die Erholung, insbesondere im Verarbeitenden
Gewerbe. In Folge der Produktionsbeeintrachtigungen dirfte
auch der Einsatz von Arbeitskréften aus der Arbeitnehmer-
Uberlassung geringer gewesen sein.

Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung

Insgesamt (ohne Zeitarbeitsbranche) und Zeitarbeitsbranche

April 2007 bis April 2022; Verdnderung zum Vorjahr

Insgesamt
(ohne Zeitarbeit)
+647.000

Zeitarbeit
+25.000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

28 Vgl. ZBW — Leibniz-Informationszentrum, Wirtschaftsdienst 2019, C. Hutter,
S. Klinger, E. Weber: ,Zeitarbeitsbranche: rlicklaufige Beschaftigung*
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6 Entgelte in der Arbeitnehmeruberlassung

Die monatlichen Bruttoarbeitsentgelte von sozialversiche-
rungspflichtig Vollzeitbeschéaftigten der Kerngruppe (also u.a.
ohne Auszubildende)?® lagen zum Stichtag 31. Dezember
2021 im Mittel (Median3°) bei 3.516 €. Der mittlere Verdienst
der Leiharbeithehmerinnen und Leiharbeitnehmer betrug
2.083 € (Abb. 17). Derartige Unterschiede werden auch Pay
Gap genannt. Bei der Interpretation ist allerdings zu bertck-
sichtigen, dass sich die Beschaftigungsstruktur in der Arbeit-
nehmeriberlassung von der der Beschéftigten insgesamt
nennenswert unterscheidet. So bt in der Zeitarbeit deutlich
mehr als die Halfte aller Vollzeitbeschaftigten (ohne Auszu-
bildende) eine Helfertatigkeit aus (56 Prozent), die mit einer
niedrigeren Entlohnung verbunden ist. Mit Uberdurchschnittli-
chen Verdiensten verbundene Spezialisten- und Expertenta-
tigkeiten kommen in der Arbeitnehmeriberlassung mit

zehn Prozent hingegen vergleichsweise selten vor.

Abbildung I7

Bruttoarbeitsentgelte insgesamt und von

Leiharbeitnehmerinnen und -arbeitnehmern
Vollzeitbeschaftigte, Median in Euro; 31. Dezember 2021

3.516 €
Insgesamt
2.083€

Helf 2426 €
elrer

3.259€

Fachkraft -
2486 €
. 4522€
5.729€

Experte
I 5 .02:<

Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

29 An dieser Stelle werden die Unterschiede in den Entgelten aus Arbeitneh-
mersicht dargestellt. Aus Arbeitgebersicht bedeutet das nicht automatisch,
dass die Beschaéftigung eines Leiharbeitnehmers fur den Entleihbetrieb weni-
ger Kosten verursacht als die direkte Beschéftigung eines Arbeitnehmers.

%0 Das Medianentgelt ist dadurch gekennzeichnet, dass jeweils 50 Prozent al-
ler Entgelte unterhalb bzw. oberhalb dieses Wertes liegen.

31 In der Beschéftigungsstatistik der BA wird die Arbeitszeit nur nach Voll- und
Teilzeit unterschieden. Angaben zur Anzahl der Arbeitsstunden liegen nicht

Entgeltdifferenzen zeigen sich aber auch innerhalb der An-
forderungsniveaus. Zeitarbeitnehmer, die eine Helfertatigkeit
austiben, verdienen mit 1.799 € durchschnittlich 26 Prozent
weniger als Helfer im Durchschnitt tber alle Branchen. Bei
Tatigkeiten auf Fachkraft-Niveau ist die prozentuale Abwei-
chung ahnlich hoch (-24 Prozent); bei Tatigkeiten auf Spezi-
alisten- und Experten-Niveau sind es jeweils zwdlf Prozent
weniger. Zudem muss bei Entgeltvergleichen beachtet wer-
den, dass sich Leiharbeitnehmer und Leiharbeithehmerinnen
auch in der Stabilitat ihrer individuellen Erwerbsbiographien
von Beschéftigten in anderen Branchen teils erheblich unter-
scheiden. Dariiber hinaus dirfte eine Rolle spielen, dass die
tarifvertragliche Wochenarbeitszeit in der Zeitarbeit 35 Stun-
den betragts!.

Ein einfacher Vergleich der mittleren Bruttoarbeitsentgelte
dient daher nur als erster Anhaltspunkt. Die Statistik der BA
wendet deshalb ein Modell zur Bereinigung des Pay Gap fir
Leiharbeitnehmer an, das die besondere Struktur der Be-
schaftigten bzw. deren spezifische Tatigkeiten in der Arbeit-
nehmeriberlassung beriicksichtigt. Wirden Leiharbeitneh-
merinnen und Leiharbeitnehmer in Bezug auf die (in der Be-
schéaftigungsstatistik abbildbaren) Merkmale Anforderungsni-
veau, Geschlecht, Alter und BetriebsgroRRe die gleichen
Strukturen wie Nichtleiharbeithehmer aufweisen, wirde das
Medianentgelt der Leiharbeitnehmer bei 2.986 Euro liegen.
Die Entgeltdifferenz zwischen Nichtleiharbeithehmern und
Leiharbeitnehmern wiirde demnach knapp 570 Euro betra-
gen (16 Prozent). Das bedeutet, dass sich rund 61 Prozent
des Pay Gaps durch die genannten strukturellen Unter-
schiede bei den Beschaftigten erklaren lassen32,

Parallel zu den unterdurchschnittlichen Verdiensten ist der
Anteil der Beschaftigten, die erganzende Leistungen aus der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende beziehen, in der Zeitar-
beit seit langerer Zeit vergleichsweise hoch. Wahrend im
Durchschnitt Gber alle Branchen gut ein Prozent der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten Arbeitslosengeld Il be-
zieht, liegt dieser Anteil in der Zeitarbeit mit knapp vier Pro-
zent deutlich héher. Etwa drei Viertel der Leiharbeitnehmer
und Leiharbeitnehmerinnen, welche erganzend Leistungen
aus der Grundsicherung beziehen, sind in Vollzeit beschaf-
tigt; betrachtet nach allen Branchen betragt der Anteil nur
knapp ein Viertel.

vor. Eine Teilzeitbeschaftigung liegt vor, wenn die Arbeitszeit geringer ist als
die tariflich bzw. betrieblich festgelegte Regelarbeitszeit. Entsprechend kann
sich auch bei Vollzeitbeschaftigten die monatliche Arbeitszeit unterscheiden.
32 Eine ausfuhrliche Analyse enthalt der Methodenbericht ,Bereinigter Pay
Gap von Leiharbeitnehmern*, die jeweils aktuellen Daten enthélt das Tabellen-
heft Leiharbeitnehmer und Verleihbetriebe.
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7 Arbeitskraftenachfrage

Die Arbeitskraftenachfrage in der Zeitarbeit33 hangt in beson-
derem Maf3e mit der wirtschaftlichen Entwicklung in Deutsch-
land zusammen. Daher wird sie haufig auch als Fruhindika-
tor fur etwaige Umschwiinge in der Konjunktur gesehen. Ein
deutlicher Anstieg der Stellenmeldungen aus der Zeitarbeits-
branche wird dabei als Indikator fur eine positive Entwicklung
am Arbeitsmarkt gewertet. Ein auffalliger Riickgang kann
hingegen ein erstes Anzeichen fur einen wirtschaftlichen Ab-
schwung sein.

Allerdings zeichnet sich das Rekrutierungsverhalten der Un-
ternehmen aus der Arbeithehmeruberlassung durch spezifi-
sche geschéftstypische Besonderheiten aus. So richten sich
die Stellenmeldungen aus dieser Branche sehr stark an er-
warteten Auftragen fur die Zukunft aus. Dies bedeutet, dass
die gemeldeten Stellenbedarfe teilweise zunachst der Portfo-
liobildung dienen und diese Stellen gegebenenfalls erst zu
einem spateren Zeitpunkt besetzt werden, wenn der Auftrag
tatsachlich erteilt wurde. Hintergrund dieser Praxis dirfte
sein, dass Zeitarbeitsunternehmen auf diese Weise sehr
kurzfristig und flexibel auf Anfragen reagieren kdnnen.

Abbildung 18

Der enge Zusammenhang zwischen der Arbeitskréftenach-
frage in der Zeitarbeit und der allgemeinen wirtschaftlichen

Entwicklung wird vor allem bei der Betrachtung der langfris-
ten Entwicklung des Kréaftebedarfs deutlich.

So waren beispielsweise der Bestand und die Zugange an
gemeldeten Stellen aus der Arbeitnehmeriberlassung im
Zuge der Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/2009 deutlich
gesunken (Abb. 18). Der Rickgang fiel zudem kraftiger aus
als bei den gemeldeten Stellen insgesamt. Auch die européi-
sche Staatsschuldenkrise von 2012/2013 hat die Arbeitskréf-
tenachfrage aus der Zeitarbeit zeitweise gedampft.

Von Mitte 2013 bis Ende 2017 nahm der Stellenbestand aus
der Zeitarbeit tendenziell zu, das Wachstum flachte aber zu-
nehmend ab. Ab Anfang 2019 war die Zahl der gemeldeten
Stellen aus der Zeitarbeit riicklaufig. Im Zusammenhang mit
den wirtschaftlichen Einschrankungen durch die Corona-
Pandemie im Frihjahr 2020 brach die Zahl der gemeldeten
Stellen in der Arbeitnehmerlberlassung deutlich ein. Im
Zuge der Belebung der Industriekonjunktur stiegen sowohl
die Bestande als auch die Zugange ab Herbst 2021 wieder
an. Rucklaufige bzw. stagnierende Stellenmeldungen fiihrten

Gemeldete Arbeitsstellen in der Arbeitnehmeriberlassung

Januar 2005 bis Juni 2022; saisonbereinigte Daten
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Datenquelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit

33 Im Rahmen der Stellenstatistik ist es nicht moglich, zwischen Stellen fiir
Leiharbeitnehmer und ,Stammpersonal“ in Zeitarbeitsunternehmen zu unter-
scheiden.
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im ersten Halbjahr 2022 dazu, dass der Bestand an gemel-
deten Arbeitsstellen aus der Arbeitnehmeriberlassung nur
noch in geringem Umfang zulegte. Im Juni 2022 lag er mit
205.000 gut sechs Prozent Uber dem Juni 2021. Das Vorkri-
senniveau wird damit weiterhin deutlich unterschritten

Insbesondere das Ausbleiben von Stellenneumeldungen
hatte bei dem Riickgang der Arbeitskraftenachfrage im Zu-
sammenhang mit der Corona-Krise zu Buche geschlagen.
Generell wechseln in einer wirtschaftlich angespannten Lage
weniger Menschen ihren Arbeitsplatz und in der Folge sind
u.a. auch weniger kurzfristige Personalbedarfe durch Zeitar-
beitskréafte auszugleichen. Diese niedrigere Fluktuation hatte
neben dem geringeren Bedarf an zusétzlichem Personal
dazu beigetragen, dass weniger Stellen zu besetzen waren.

Bei den neu gemeldeten Stellen waren schon friher Riick-
gange zu beobachten: Bis zum Ausbruch der Corona-Pande-
mie im Marz 2020 sank die saisonbereinigte Zahl der Stel-
lenzugénge in der Arbeithehmeruberlassung auf 43.000, seit
2015 hatte sich die Zahl der monatlich bei der Bundesagen-
tur flr Arbeit neu gemeldeten Arbeitsstellen lange Zeit bei
saisonbereinigt tiber 60.000 bewegt.

Coronabedingt brach diese Zahl bis auf 25.000 im April 2020
ein. Danach nahmen die Stellenmeldungen saisonbereinigt
bis zum zweiten Lockdown im Winter 2020/21 wieder etwas
zu. Im ersten Halbjahr 2021 stiegen die Zahlen tendenziell
aber wieder. Nach ihrem Hohepunkt im Mai 2021 mit knapp

44.000 Stellenzugangen aus der Arbeitnehmeriiberlassung
sanken die Zahlen Juni 2022 wieder deutlich (37.000).

Im langerfristigen Vergleich hat die Nachfrage nach Arbeits-
kraften durch die Zeitarbeit an Bedeutung gewonnen. Ver-
mutlich als Folge der Liberalisierung der Zeitarbeit (vgl. Ab-
schnitt 1.1) wuchs die Nachfrage aus der Zeitarbeit bis 2011
Uberdurchschnittlich im Vergleich zu allen Branchen. Seit-
dem entwickelt sich das Wachstum in &hnlichem Umfang wie
bei den gemeldeten Stellen insgesamt, wobei sich der riick-
laufige Stellenbestand etwas deutlicher in der Arbeithehmer-
Uberlassung zeigt. Auch der Anteil der gemeldeten Stellen
aus der Zeitarbeit an allen bei der Bundesagentur fur Arbeit
gemeldeten Stellen war in den Jahren zwischen 2005 und
2011 starkeren Schwankungen unterworfen und reichte von
einem Funftel bis zu deutlich tber einem Drittel. In den letz-
ten Jahren hatte sich dieser Anteil bei rund einem Drittel ein-
gependelt. Mit Beginn der Corona-Pandemie verringerte er
sich stetig. Im Jahr 2021 lag er bereits bei 27 Prozent, im
Juni 2022 kamen lediglich noch 23 Prozent der gemeldeten
Arbeitsstellen aus der Arbeitnehmeriberlassung.

In diesem — im Vergleich zum Beschéftigungsanteil der Bran-
che — dennoch hohen Anteil der Zeitarbeit an den gemelde-
ten Stellen spiegeln sich einerseits die verstarkte Inan-
spruchnahme der Bundesagentur fiir Arbeit bei der Personal-
suche, andererseits die hohe Dynamik in der Zeitarbeit (vgl.
Abschnitt 4.1) wider.
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Ubersicht der Datenquellen

Das aktuelle Tabellenheft finden Sie im Internet unter
http://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche Formular.html?topic_f=beschaeftigung-anue-anue

Die aktuellen Entwicklungen am Arbeitsmarkt aufgrund der Corona-Pandemie, die auch auf die Arbeithehmeriberlassung Aus-
wirkungen haben wird, kénnen monatlich auf der entsprechenden Themenseite unter https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlo-
bals/Forms/Suche/Einzelheftsuche Formular.html?nn=20726&topic_f=am-kompakt-corona abgerufen werden.

Der Methodenbericht ,Beschaftigungsstatistik - Statistik zur Arbeitnehmeriiberlassung auf Basis des Meldeverfahrens zur Sozi-
alversicherung“ kann bezogen werden unter
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Beschaeftigungssta-
tistik/Generische-Publikationen/MB-Arbeitnehmerueberlassung-Meldeverfahren-Sozialversicherung.pdf? __blob=publication-
File&v=6

Aktuelle Daten zur Beschaftigung und Stellenentwicklung im Wirtschaftszweig Arbeitnehmeriiberlassung werden monatlich im
Analytikreport ,Frihindikatoren fir den Arbeitsmarkt” verdffentlicht:https://statistik.arbeitsagentur.de/SiteGlobals/Forms/Su-
che/Einzelheftsuche Formular.html?submit=Suchen&topic_f=analyse-d-fruehindikatoren.

Daten zu Abgang und Verbleib von Arbeitslosen nach Wirtschaftszweigen werden monatlich unter https://statistik.arbeitsagen-
tur.de/SiteGlobals/Forms/Suche/Einzelheftsuche Formular.html?submit=Suchen&topic f=verbleib-alo-verbleib verdffentlicht.

Der Methodenbericht ,Bereinigter Pay Gap von Leiharbeithnehmern® kann abgerufen werden unter
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodenberichte/Beschaeftigungssta-
tistik/Generische-Publikationen/Methodenbericht-Pay-Gap-Leiharbeitnehmer.pdf? __blob=publicationFile&v=7
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Statistik-Infoseite

Im Internet stehen statistische Informationen unterteilt nach folgenden Themenbereichen zur Verfligung:

Fachstatistiken:
Arbeitsuche, Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung
Ausbildungsmarkt
Beschéftigung
Einnahmen/Ausgaben
Foérderung und berufliche Rehabilitation
Gemeldete Arbeitsstellen
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB 1)
Leistungen SGB Il

Themen im Fokus:
Berufe

Bildung
Corona

Demografie
Eingliederungsbilanzen

Entgelt
Fachkraftebedarf
Familien und Kinder
Frauen und Manner

Jungere
Langzeitarbeitslosigkeit

Menschen mit Behinderungen
Migration

Regionale Mobilitat

Ukraine

Wirtschaftszweige

Zeitarbeit

Die Methodischen Hinweise der Statistik bieten erganzende Informationen.

Die Qualitatsberichte der Statistik erlautern die Entstehung und Aussagekraft der jeweiligen Fachstatistik.

Das Glossar enthalt Erlauterungen zu allen statistisch relevanten Begriffen, die in den verschiedenen Produkten
der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit Verwendung finden.

Abkirzungen und Zeichen, die in den Produkten der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit vorkommen, werden im
Abkirzungsverzeichnis beziehungsweise der Zeichenerklarung der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit erlautert.
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https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Fachstatistiken/Ausbildungsmarkt/Ausbildungsmarkt-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Fachstatistiken/Beschaeftigung/Beschaeftigung-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Fachstatistiken/Einnahmen-Ausgaben/Einnahmen-Ausgaben-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Fachstatistiken/Einnahmen-Ausgaben/Einnahmen-Ausgaben-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Fachstatistiken/Foerderung-und-berufliche-Rehabilitation/Foerderung-und-berufliche-Rehabilitation-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Fachstatistiken/Gemeldete-Arbeitsstellen/Gemeldete-Arbeitsstellen-Nav.html
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https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Fachstatistiken/Grundsicherung-fuer-Arbeitsuchende-SGBII/Grundsicherung-fuer-Arbeitsuchende-SGBII-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Fachstatistiken/Leistungen-SGBIII/Leistungen-SGBIII-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Fachstatistiken/Leistungen-SGBIII/Leistungen-SGBIII-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Berufe/Berufe-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Bildung/Bildung-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Corona/Corona-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Demografie/Demografie-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Eingliederungsbilanzen/Eingliederungsbilanzen-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Entgelt/Entgelt-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Fachkraeftebedarf/Fachkraeftebedarf-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Familien-Kinder/Familien-und-Kinder-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Frauen-und-Maenner/Frauen-und-Maenner-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Juengere/Juengere-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Langzeitarbeitslosigkeit/Langzeitarbeitslosigkeit-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Menschen-mit-Behinderungen/Menschen-mit-Behinderungen-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Migration/Migration-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Regionale-Mobilitaet/Regionale-Mobilitaet-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Ukraine-Krieg/Ukraine-Krieg-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Wirtschaftszweige/Wirtschaftszweige-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Themen-im-Fokus/Zeitarbeit/Zeitarbeit-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Methodische-Hinweise/Meth-Hinweise-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Grundlagen/Methodik-Qualitaet/Qualitaetsberichte/Qualitaetsberichte-Nav.html
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Definitionen/Glossare/Generische-Publikationen/Gesamtglossar.pdf
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Definitionen/Generische-Publikationen/Abkuerzungsverzeichnis.pdf
https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Statischer-Content/Grundlagen/Definitionen/Generische-Publikationen/Zeichenerklaerung.pdf

