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A. Einleitung

Im Hinblick auf den anstehenden EU-Beitritt von 10 Staaten gibt dieser Leitfaden einen ersten
Uberblick tber Beschiftigungsmaoglichkeiten in der Bundesrepublik Deutschland. Der Leitfaden
beschreibt die Umsetzung des Beitrittsvertrags und dessen Ubergangsregelungen sowie - im
Uberblick - die derzeit bereits bestehenden Zugangsmaoglichkeiten zum deutschen Arbeit smarkt.
Inhaltlich beschranken sich die Informationen im wesentlichen auf den Zustandigkeitsbereich
des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Arbeit; Fragen zu Aufgabenbereichen anderer
Ressorts, insbesondere zum Aufenthats-, Visum-, Steuer- und Sozia versicherungsrecht werden
nur vereinzelt behandelt. Die Angabe leicht zugénglicher Informationsquellen - insbesondere
Internetadressen - sowie welterer Ansprechpartner (im Abschnitt D) soll den Weg zu
weitergehenden Informationen erdffnent.

Der Leitfaden bietet einen ersten Eingtieg in die Thematik. Die nachstehenden Erlauterungen
erfolgen  vorbehaltlich  etwaiger Anderungen durch anstehende gesetzliche oder
verordnungsrechtliche Regelungen und das zur Zeit beratene Zuwanderungsgesetz. Einige der
unter Cc4 gerannten Aspekte zZur zukinftigen Gestaltung des
Werkvertragsarbeitnehmerverfahrens (insbesondere zur Hohe der Kontingente) werden noch mit
den betroffenen Beitrittsstaaten beraten.

Sofern sich weitere wesentliche Fragen ergeben, soll der Leitfaden erganzt und ggf. aktualisiert
werden.

B. Allgemeines

1. Welche Regelungen sieht der Baelitrittsvertrag zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit und zur
grenziiberschreitenden Dienstleistungserbringung vor?

Zum 1. Mai 2004 werden zehn weitere Staaten (die Tschechische Republik, Estland, Zypern,
Lettland, Litauen, Malta, Ungarn, Polen, Slowenien und die Slowakische Republik) der EU
beitreten. Nach den Regelungen des Beitrittsvertrags kénnen die derzeitigen EU-Mitgliedstaaten
im Rahmen eines flexiblen Modells (,2+3+2“) von Ubergangsregelungen im Bereich der EU-
Arbeitnehmerfreiziigigkeit fir Staatsangehtrige aus den MOE-Beitrittsstaaten Gebrauch
machen. Dariiber hinaus ist die Bundesrepublik Deutschland (und Osterreich) berechtigt,
Ubergangsregelungen bei  der EU-Dienstleistungsfreineit im Baugewerbe (einschliellich
verwandter Wirtschaftszweige), im Bereich der Reinigung von Gebauden, Inventar und
Verkehrsmitteln sowie bei der Tatigkeit von Innendekorateuren anzuwenden. Néhere
Informationen zur EU-Erweiterung (Dokumente und Erlauterungen) finden Sie unter
http://europa.eu.int/pol/enlarg/index_en.htm

2. Welche Ubergangsfristen wird es im Bereich der Arbeitnehmerfreiziigigkeit und
Dienstleistungsfreiheit geben?

Im Bereich der  Arbeitnehmerfreiziigigkeit und der grenziberschreitenden
Dienstlei stungserbringung im Baugewerbe einschliefdlich verwandter Wirtschaftszweige sowie in
weiteren Teilbereichen des Handwerks (Innendekoration; Reinigung von Gebéauden, Inventar
und Verkehrsmitteln) ist der Bundesrepublik Deutschland im Hinblick auf die mittel und
osteuropéischen Beitrittsstaaten eine bis zu sieben Jahren reichende Ubergangsregelung im
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Beitrittsvertrag eingerdumt worden (ausfuhrlich dazu unter C 1.1). Entscheidend fur die Dauer
der Inanspruchnahme wird insbesondere die weitere Entwicklung der Arbeitsmarktsituation in
Deutschland sein. Eine unterschiedliche Handhabung gegenlber einzelnen Beitrittsstaaten ist
nicht vorgesehen. In Bezug auf Zypern und Malta gelten die Arbeitnehmerfreiziigigkeit und
Dienstleistungsfreiheit ohne Einschréankungen ab dem Beitritt.

| 3. Was geschieht mit nationalen Zugangsmaglichkeiten zum Arbeitsmarkt?

Ein Verschlechterungsverbot (vgl. as Beispiel Nr. 14 des Anhangs X zu Art. 24 des
Beitrittsvertrags fir Ungarn) bewirkt, dass die Rechte auf Zugang zum Arbeitsmarkt der
derzeitigen EU-Mitgliedslénder ab der Unterzeichnung des Beitrittsvertrages nicht hinter den
dann ereichten Stand zurickfalen dirfen. Bestehende nationale und bilaterale
Zugangsmaoglichkeiten zum deutschen Arbeitsmarkt, die nachfolgend erlautert werden, bleiben
unverandert bestehen.

C. Regelungen im einzelnen

In diesem Abschnitt werden einzelne Fragen im Kontext der EU-Arbeitnehmerfreiziigigkeit und
des bestehenden Arbeitsgenehmigungsrechts (unter 1 und 2), der Dienstleistungsfreiheit (unter 3)
und der bilateralen Werkvertragsabkommen (unter 4) naher erlautert.

1. EU-Arbeitnehmerfreiziigigkeit und nationales bzw. bilaterales Ar beitsgenehmigungs-
r echt

| 1.1. Wiewerdendie Ubergangsfristen angewandt (2+3+2 Modell)?

Im EU-Beitrittsvertrag  wurde ene bis zu 7-jahrige  Ubergangsfrist bei  der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit vereinbart. Im Rahmen des , 2+3+2“-Modells dieser Ubergangsfrist
sind dabel drei Phasen zu unterscheiden:

Wahrend einer zweijahrigen Ubergangsfrist besteht in Bezug auf die mitte- und
osteuropéischen Beitrittsstaaten keine gemeinschaftsrechtliche Arbeitnehmerfreiziigigkeit; es
gelten insofern die nationalen und bilateralen Regelungen des Arbeitsmarktzuganges fort.
Die Mitgliedstaaten konnen somit entscheiden, inwieweit sie ihren Arbeitsmarkt ab dem
Beitritt auf Grund nationaler Mal3nahmen fir Staatsangehorige aus den Beitrittsstaaten weiter
Offnen.

Vor Ablauf der ersten Phase sind die Alt-Mitgliedstaaten verpflichtet, in einer formlichen
Mittellung die EU-Kommission dartiber zu unterrichten, ob sie gemal3 der im Beitrittsvertrag
vereinbarten  Ubergangsregelungen  nationale  MalRnahmen  zur  Beschrénkung  des
Arbeitsmarktzugangs fur weitere drei Jahre weiterfihren wollen oder Freizligigkeit nach
Gemeinschaftsrecht gewahren.

Alt-Mitgliedstaaten, die nach finf Jahren noch weiterhin nationale Zugangsregelungen zum
Arbeitsmarkt aufrecht erhalten wollen, missen der EU-Kommission formlich mitteilen, dass
sie die Ubergangsregelungen noch fir die weiteren zwei Jahre wegen der schwierigen
nationalen Arbeitsmarktlage weiter anwenden wollen. Damit ist dann die Maximaldauer von
sieben Jahren erreicht. Spatestens sieben Jahre nach dem Beitritt gilt volle Freizligigkeit.




| 1.2. Fur wen gelten die Ubergangsregelungen zur Arbeitnehmerfreiziigigkeit?

Der Baitrittsvertrag gilt fur Arbeitnehmer der neuen Mitgliedstaaten und ihre
Familienangehorigen. Bel der Grundfreiheit der Arbeitnehmerfreiziigigkeit nimmt ein EU-
Blrger als ,Wanderarbeitnehmer” im Sinne des EU-Rechts ein eigenstandiges Recht in
Anspruch, bei einem in der EU niedergelassenen Unternehmen ein Beschaftigungsverhaltnis
einzugehen. Im Gegensatz hierzu begibt sich der von seinem in seinem Heimatland anséssigen
Unternehmen entsandte  Arbeitnehmer nicht aus Eigeninitiative in en anderes
Beschaftigungdand der EU; e wird viedmehr im Rahmen der grenziberschreitenden
Dienstleistungserbringung von seinem im Beitrittsstaat niedergelassenen Arbeitgeber fur einen
projektbezogenen und zeitlich befristeten Einsatz in die ,alten® EU-Mitgliedstaaten , entsandt”
(dazu unter Abschnitt 3).

Die Rechte aus dem EG-Vertrag hinsichtlich der Freizligigkeit von Arbeitnehmern (Art. 39
Absatz 1 des EG-Vertrages) gelten fur Staatsangehtrige der Beitrittsstaaten zunéchst nur
vorbehaltlich der im Beitrittsvertrag geregelten Ubergangsbestimmungen. So behdt in der
Ubergangszeit das nationale und bilaterale Arbeitsgenehmigungsrecht bei Beschaftigungen in
Deutschland seine Gltigkeit. Arbeitnehmer aus den Beitrittsstaaten bedirfen somit weiterhin fir
die Aufnahme einer Beschaftigung in Deutschland einer Arbeitsgenehmigung; diese ist vor der
Beschéftigungsaufnahme zu ertellen.

Fur die Tatigkeit von Selbstandigen (hinsichtlich der Niederlassungsfreiheit) sind keine
entsprechenden Ubergangsregelungen vorgesehen. Sofern Birger aus den Beitrittsstaaten als
Selbsténdige in Deutschland tétig werden wollen, haben sie alerdings wie Inldnder und
Selbstandige aus anderen EU-Mitgliedsstaaten neben berufs- und gewerberechtlichen
Bestimmungen auch die EU-spezifischen aufenthaltsrechtlichen V orschriften zu beachten.

1.3. Welche Verbesserungen flr Staatsangehdrige der Beitrittsstaaten sind im Beitritts:
vertrag fur den Arbeitsmarktzugang enthalten?

Der Arbeitsmarktzugang von Arbeitnehmern aus den Beitrittstaaten wird bereits mit dem Tag
des Baeitritts verbessert. Dies gilt insbesondere fur die sog. Gemeinschaftspréferenz (vgl. as
Beispiel Nr. 14 des Anhangs X zu Art. 24 des Beitrittsvertrages Ungarns). Diese sieht vor, dass
Arbeitskrafte aus den Beitrittsstaaten beim Zugang zu den Arbeitsmérkten der derzeitigen
Mitgliedstaaten, insbesondere bel freien Stellen, die im System EURES (European Employment
Services) bzw. der Bundesagentur fir Arbeit ausgeschrieben werden, den Vorzug vor
Arbeitskréften aus sog. Drittstaaten erhalten, sofern sie Téatigkeiten aufnehmen wollen, fur die
eine Zugangsmaoglichkeit zum deutschen Arbeitsmarkt besteht. Néhere Informationen zum
EURES-Netzwerk finden Sie unter www.europa.eu.int/eures .

Darliber hinaus sieht der Beitrittsvertrag vor, dass eine rechtméllige Beschaftigung in den
derzeitigen EU-Mitgliedstaaten unter bestimmten Voraussetzungen zu einem uneingeschrankten
Arbeitsmarktzugang fuhrt. Nach Nr. 2 (und Nr. 8) der Vereinbarungen zum Kapitel Freizlgigkeit
(vgl. oa Anhang X) erhaten Staatsangehdrige der Beitrittdander (und ggf. ihre
Familienangehorigen), ,die am Tag des Beitritts (oder nach dem Beitritt) fir einen
ununterbrochenen Zeitraum von 12 Monaten oder langer zum Arbeitsmarkt zugelassen waren,
..... “ Zugang zum Arbeitsmarkt. Dies bedeutet, dass sie in Deutschland nach einer noch
erforderlichen  Anderung des  Arbeitsgenehmigungsrechts  durch  Erteilung  einer
Arbeitsberechtigung einen uneingeschrankten Arbeitsmarktzugang erhalten. Dieses Recht gilt
nicht fir Arbeitnehmer, die lediglich voribergehend zur Erbringung von Dienstleistungen im
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Rahmen der Dienstleistungsfreitheit oder der  bilateralen  Abkommen  Uber
Werkvertragsarbeitnehmer nach Deutschland entsandt werden. Diese Arbeitnehmer werden nicht
zum deutschen Arbeitsmarkt zugelassen im Sinne des Beitrittsvertrages. Bei diesen zeitlich
befristeteten Entsendungen besteht arbeitss und soziaversicherungsrechtlich eine engere
Verbindung zum Heimatstaat.

Familienangehotrigen der Staatsangehdrigen aus den Beitrittstaaten, die am 1. Mai 2004 zwolf
Monate mit entsprechenden Arbeitsgenehmigungen beschéftigt waren, wird eine
Arbeitsberechtigung erteilt, wenn sie zu diesem Zeitpunkt ihren rechtméldigen und gemeinsamen
Wohnsitz mit dem Arbeitnehmer im Bundesgebiet hatten. Danach wird die Arbeitsberechtigung
auch Familienangehorigen erteilt, die ihren rechtméal3igen und gemeinsamen Wohnsitz mit dem
Arbeitnehmer im Bundesgebiet haben und sich seit mindestens achtzehn Monaten im
Bundesgebiet aufhalten. Ab dem 2. Mai 2006 wird den Familienangehdrigen der Arbeitnehmer,
die zwolf Monate oder langer Arbeitsmarktzugang hatten, die Arbeitsberechtigung unabhangig
von der Dauer des Aufenthaltes im Bundesgebiet erteilt. Als Familienangehdrige gelten der
Ehegatte oder Lebenspartner sowie die Verwandten in absteigender Linie, die noch nicht 21
Jahre alt sind oder Verwandte in aufsteigender Linie, denen Unterhalt gewahrt wird.

1.4. Welche Zugangsmoglichkeiten zum deutschen Arbeitsmarkt sehen bilaterale Abkommen
oder Vereinbarungen mit den Beitrittsstaaten vor?

Die zum Zeitpunkt des Beitritts bestehenden Zugangsmoglichkeiten zum deutschen
Arbeitsmarkt, wie sie sich bisher schon aus dem deutschem Arbeitsgenehmigungsrecht und den
bilateralen Vereinbarungen ergeben, werden vorbehaltlich besonderer Regelungen des
Beitrittsvertrages sowohl fir Neueinreisende wie auch fir bereits in Deutschland lebende New
EU-Burger im vollen Umfang aufrechterhalten (umfangreiche Informationen zu diesen
Regelungen finden Sie unter http://www.arbeitsagentur.de >> Service von A-Z >> Vermittlung
>> Arbeitsgenehmigungen

So werden etwa Saisonarbeitnehmer weiterhin fir befristete Téatigkeiten in der Land- und
Forstwirtschaft, im Obst- und Gemusebau und in Sagewerken, aber auch im Hotel- und
Gaststattengewerbe zugelassen. Die Vermittlungsabsprachen der Bundesagentur fir Arbeit mit
den Arbeitsverwatungen folgender Beitrittsstaaten gelten fort fir Arbeitnehmer, die neu
einreisen wollen bzw. keinen Wohnsitz oder sténdigen Aufenthalt in Deutschland haben: Polen,
Ungarn, Slowenien, Tschechische Republik und Slowakische Republik. Nach dem
Aufenthaltsgesetz/EWG  konnen Staatsangehérige aus den Beitrittdandern visumfrel  zur
Aufnahme einer Saisonbeschaftigung einreisen. Als Staatsangehdrige aus den Beitrittsstaaten
benttigen sie wegen der Befristung ihrer Beschéftigung bis zu drel Monaten im Kalenderjahr
keine Aufenthaltsgenehmigung. Sie haben ihren Aufenthalt nach dem Aufenthaltsgesetz/EW G
ab 1. Mai 2004 lediglich noch den Auslanderbehdrden unverziglich anzuzeigen, wenn die Dauer
des Aufenthalts einen Monat Ubersteigt. Eine Arbeitsgenehmigung ist weiterhin erforderlich und
unbedingt vor der Arbeitsaufnahme einzuholen. Dies kann auch durch den Arbeitgeber erfolgen.
Weitere Informationen zur Saison und Schaustellergehilfenbeschaftigung geben IThnen die
ortlichen Agenturen fur Arbeit und die Zentralstelle fur Arbeitsvermittlung- ZAV (Die Adresse
der ZAV finden Sie unter D).

Die Gastarbeitnehmerabkommen, welche Deutschland mit zahlreichen Beltrittsstaaten (Estland,
Lettland, Litauen, Polen, der Slowakischen Republik, Slowenien, der Tschechischen Republik
und Ungarn) abgeschlossen hat, werden ebenfalls fortgefihrt. Nach  den
Gastarbeitnehmervereinbarungen kénnen Audéander mit Wohnsitz oder gewoéhnlichem
Aufenthalt im Ausland bis zu einer Dauer von einem Jahr mit einer Verlangerungsmoglichkeit
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von sechs Monaten in Deutschland beschéftigt werden, wenn sie eine Beschéftigung zur
beruflichen und sprachlichen Fortbildung aufnehmen. Auf die Gastarbeitnehmer, die am Tag des
Beitritts (oder nach dem Baeitritt) fUr einen ununterbrochenen Zeitraum von zwolf Monaten oder
langer zum Arbeitsmarkt zugelassen waren, finden die unter 1.3 beschriebenen Regelungen tber
das Recht auf uneingeschrénkten Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt Anwendung. Weitere
Informationen zur Gastarbeitnehmerbeschéftigung gibt die ZAV.

Auch die Werkvertragsarbeitnehmervereinbarungen gelten - an den Beitrittsvertrag angepasst -
weiter. Ausfuhrlich hierzu unter C 3.

1.5. Welche Zugangsmdglichkeiten zum deutschen Arbeitsmarkt sient das nationale
Arbeitsgenehmigungsrecht vor?

Zentrde Vorschriften des deutschen Arbeitsgenehmigungsrechts sind die 88 284ff des
Sozialgesetzbuches 111 (SGB 1l11), die Arbeitsgenehmigungsverordnung (ArGV) und die
Anwerbestoppausnahmeverordnung (ASAV), z.T. erganzt durch bilaterale Vereinbarungen. Die
Arbeitsgenehmigung muss vom ausléndischen Arbeitnehmer schriftlich beantragt werden.
Zustandig sind die Agenturen fur Arbeit, in deren Bezirk der Beschaftigungsort liegt. Die
Arbeitserlaubnis zur Aufnahme einer Beschéftigung in Deutschland kann nach der ASAV u.a
fur Beschaftigungen zur Aus- und Weiterbildung (in Ausnahmeféllen auch fir eine betriebliche
Berufsausbildung) oder Au pairs ertellt werden. Weiterhin moglich bleibt auch die Aufnahme
von Beschéftigungen, fur die nach der Arbeitsgenehmigungsverordnung schon bisher keine
Arbeitsgenehmigung erforderlich ist. Hierzu gehdren z.B. Beschaftigungen von Studenten, die
von der Zentrastelle fur Arbeitsvermittiung fur bis zu dreimonatige Ferienbeschéftigungen nach
Deutschland vermittelt wurden (8 9 Nr. 9 ArGV). Einen vollstandigen Uberblick ber das
Arbeitsgenehmigungsrecht und das Antragsverfahren vermittelt http://www.arbeitsagentur.de >>
Service von A-Z >> Vermittlung >> Arbeitsgenehmigungen >> Links und Dateiliste (Merkblatt
7.

Zum deutschen Arbeitsmarkt zugelassen sind auch Grenzganger. Hierbel handelt es sich um
Personen, die in einem an die Bundesrepublik Deutschland angrenzenden Staat wohnen,
Staatsangehodriger dieses Staates sind und dort keine Sozialleistungen beziehen (8 6 Abs. 1
ASAV). Diesem Personenkreis kann die Arbeitserlaubnis bei taglicher Rickkehr in den
Heimatstaat oder fir eine auf langstens zwel Tage in der Woche begrenzte Beschéftigung
innerhalb  der  Grenzzone erteilt werden. Né&here Informationen zu  dieser
Beschaftigungsmoglichkeit geben die Agenturen fir Arbeit.

1.6. Welche Zugangsmoglichkeiten zum deutschen Arbeitsmarkt bestehen fur |1T-
Fachkrafte?

Die erstmalige Beschaftigung von IT-Speziadlisten nach der ,Verordnung Uber die
Arbeitsgenehmigung fur hoch qualifizierte ausléandische Fachkrdfte der Informations- und
Kommunikationstechnologie® (IT-ArGV) ist bis zum 31. Dezember 2004 verlangert worden. Bis
zu diesem Zeitpunkt kann die Arbeitserlaubnis fur langstens funf Jahre Fachkréften erteilt
werden, die

eine Hochschul- oder Fachhochschulausbildung mit Schwerpunkt auf dem Gebiet der
Informations- und Kommunikationstechnol ogie abgeschl ossen haben oder

deren Qualifikation auf diesem Gebiet durch eine Vereinbarung mit dem Arbeitgeber Uber
ein Jahresgehalt von mindestens 51.000 € nachgewiesen ist.




Unter der Internet-Adresse www.arbeitsagentur.de >> Service A-Z >> Vermittlung >>
Arbeitsgenehmigungen sind unter dem Stichwort | T-Spezialisten (,, Green Card*) weiterftihrende
Informationen zu diesem Thema abrufbar.

Auch fur die IT-Spezialisten, die am Tag des Belitritts (oder nach dem Beitritt) fir einen
ununterbrochenen Zeitraum von zwolf Monaten oder langer zum Arbeitsmarkt zugelassen
waren, gelten die unter 1.3 beschriebenen Regelungen des Beitrittsvertrages Uber das Recht auf
Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt. Entsprechendes gilt fur ihre Familienangehdrigen.

1.7. Konnen Arbeitnehmer aus den Beitrittsstaaten in den derzeitigen Mitgliedstaaten als
Leiharbeitnehmer tatig werden?

Wahrend der Ubergangszeit zur  Arbeitnehmerfreiziigigkeit ist eine Téatigkeit von
Staatsangehotrigen der Beitrittsstaaten als Leiharbeitnehmer nicht moglich, da nach den
geltenden Bestimmungen des Arbeitsgenehmigungsrechts Arbeitserlaubnisse generell nicht an
Arbeitnehmer erteilt werden kénnen, die als Leiharbeitnehmer tétig werden wollen (8 6 Abs. 1
Nr. 2 der ArGV).

Auch bei einer Vermittlung von Arbeitnehmern aus den Beltrittsstaaten an Arbeitgeber mit Sitz
in Deutschland sind wahrend der Ubergangsfristen fir die Herstellung  der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit die Regelungen des deutschen Arbeitsgenehmigungsrechts (s.0.) zu
beachten. Arbeitsvermittlung ist dabei das Zusammenfiihren eines Arbeitnehmers, der Arbeit
sucht, und eines Dritten, der Arbeitskréfte einstellen will, zum Zweck des Abschlusses eines
Arbeitsvertrages. Arbeitgeber wird in dieser Fallgestatung der Dritte. Demgegentber liegt
ArbeitnehmerUberlassung vor, wenn en Arbeitgeber (Verleiher) einen Arbeitnehmer
(Leiharbeitnehmer) an einen Dritten (Entleiher) zur Arbeitdeistung Uberlasst. Arbeitgeber ist in
diesen Fallen nach deutschem Recht der Verlether und nicht der Dritte.

1.8. Welche Konsequenzen ergeben sich aus einer moglichen Anderung des
Arbeitsgenehmigungsrechts durch das neue Zuwanderungsrecht fir den
Arbeitsmarktzugang von Staatsangehoérigen aus den Beitrittsstaaten?

Das von der Bundesregierung vorgelegte und vom Bundestag beschl ossene Zuwanderungsgesetz
soll flexiblere Méglichkeiten zum Arbeitsmarktzugang qualifizierter auslandischer Arbeitnehmer
schaffen, sofern nicht deutsche oder ihnen gleichgestellte Arbeitnehmer zur Verfligung stehen.
Von den Regelungen eines neuen Zuwanderungsgesetzes mit flexibleren Regelungen zur
Besetzung von Arbeitspldtzen durch auslandische Fachkréfte wirden dank der im
Beitrittsvertrag vereinbarten sog. Gemeinschaftspraferenz insbesondere Staatsangehdrige aus
den Baeitrittsstaaten profitieren. Der Fortgang des parlamentarischen Verfahrens zum Erlass des
neuen Zuwanderungsgesetzes, das zur Zeit im Vermittlungsausschuss von Bundestag und
Bundesrat beraten wird, bleibt abzuwarten. Zeitnahe Informationen Uber den weiteren Verlauf
dieses Gesetzgebungsverfahrens werden auf der Internetseite des Bundesministeriums des Innern
(www.bmi.bund.de) vertffentlicht.

1.9. Bendtigen Arbeitnehmer aus den Beitrittsstaaten, die ab dem 01. Mai 2004 im Rahmen
der Ubergangsregelungen in Deutschland tatig sein wollen, eine Arbeits und
Aufenthaltsgenehmigung bzw. ein Visum ?

Staatsangehdrige der Beitrittsstaaten konnen ab 1. Mai 2004 als EU-Birger zu alen EU-rechtlich
anerkannten Aufenthaltszwecken visumfrei nach Deutschland einreisen und sich hier bis zu drei
Monaten ohne Aufenthaltserlaubnis aufhalten. Sie haben jedoch ihren Aufenthalt nach Einreise
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unverziglich der Auslanderbehtrde anzuzeigen, wenn die voraussichtliche Dauer des
Aufenthalts einen Monat Ubersteigt.

Wenn sie sich langer als drei Monate in Deutschland aufhalten wollen, erhalten sie wie auch
Staatsangehorige anderer EU-Mitgliedsstaaten ohne vorher ausreisen zu missen, eine
Aufenthaltserlaubnis - EG. Dies gilt auch, wenn sie ihren Aufenthaltszweck nach der Einreise
andern mochten. Zur Frage, ob eine Arbeitsgenehmigung erforderlich ist, kann die ortlich
zustandige Agentur fir Arbeit um Auskunft gebeten werden.

Im Falle einer unselbstandigen Beschéftigung, die einer Arbeitsgenehmigung bedarf, kénnen
Staatsangehorige der Beitrittsstaaten diese ab Mai 2004 auch nach Einreise in Deutschland bei
den Agenturen fir Arbeit beantragen. Sollten Zweifel bestehen, ob eine Arbeitsgenehmigung im
betreffenden Fall erteilt werden kann, oder sollte die zu erteilende Arbeitsgenehmigung bereits
sofort nach Einreise genutzt werden konnen, empfiehlt sich aus praktischen Grinden eine
Beantragung vor der Einreise. Das Arbeitsgenehmigungsverfahren mit der Prifung aller
Voraussetzungen einschliefdich der Vorrangprifung, aber auch unter Beachtung der
Préferenzregelung fur die Arbeitnehmer der Beitrittsstaaten kann dann schon vor der Einreise
durchgefiihrt werden, so dass im Falle einer Ablehnung der Arbeitsgenehmigung z.B. Kosten fur
Reise und Zwischenaufenthalt vermieden werden konnen. Die Auslandsvertretungen stehen zur
Information und Beratung Uber das Antragsverfahren zur Verfiigung.

In den Féllen, in denen die Zulassung die Inanspruchnahme eines Vermittlungsverfahrens
zwischen der Arbeitsverwaltung des Herkunftdandes des Bewerbers und der deutschen
Arbeitsverwaltung  voraussetzt (z.B. bei  Saisonarbeitnehmern,  Schaustellergehilfen,
Pflegepersonal, Studenten zu Ferienarbeiten), wird im Rahmen des der Beschéftigungsaufnahme
vorausgehenden Vermittlungsverfahrens die Arbeitserlaubnis zugesichert oder die Befreiung von
der Arbeitsgenehmigung bestétigt und damit nach der Einreise eine zeitnahe Arbeitsaufnahme
ermoglicht.

1.10. Konnen sich Staatsangehdrige aus den Beitrittsstaaten zur Stellensuche in Deutschland
aufhalten?

Staatsangehorige aus den Beitrittsstaaten bendtigen fur einen Aufenthalt von bis zu drel Monaten
in Deutschland keine Aufenthaltsgenenmigung. Sie konnen einen solchen Aufenthalt auch zur
Arbeitsuche und Durchfiihrung von Vorstellungsgespréchen nutzen.

Fir einen langeren Aufenthalt wéare ein vom EU-Recht oder nationalen Recht anerkannter
Aufenthaltszweck (z.B. as Student) erforderlich; die Staatsangehtrigen der Beitrittsstaaten
konnten dazu eine AufenthaltserlaubnissEG erhaten und auch wéhrend dieser Zeit ihre
Arbeitssuche fortsetzen. Sofern sie eine Beschéftigung bel einem in Deutschland
niedergelassenen Arbeitgeber finden, konnen sie, wenn sich kein bevorrechtigter Arbeitnehmer
findet und die Arbeitsgenehmigung erteilt wird, die fur einen Beschaftigungsaufenthalt in der
Rege erforderliche Aufenthaltserlaubnis-EG auch ohne vorherige Ausreise bei der 6rtlichen
deutschen Auslanderbehorde beantragen.

Bel  Beschaftigungsmdglichkeiten  fir  neueinreisende  Arbeitnehmer  (z.B.  von
Gastarbeitnehmern, Saisonkrdften und Schaustellergehilfen), zu denen eine Zulassung nur auf
der Basis der bilateralen Vermittlungsabsprachen der Arbeitsverwaltungen erfolgen kann, sind
die vorgesehenen Verfahren zu beachten. Weiterfihrende Informationen finden Sie auf der
Internet Seite http://www.arbeitsagentur.de >> Service A-Z, >> Vermittlung >> Arbeitsgenehmigungen. Hierzu




muss insbesondere die Arbeitsverwaltung des Herkunftslandes an der Bewerberauswahl beteiligt
werden.

2. Sonstige Regelungen zu L ebens- und Arbeitsbedingungen

Wie sind bei einem in Deutschland niedergelassenen Unternehmen beschéaftigte Arbeitnehmer
aus den Belitrittsstaaten sozial abgesichert? Konnen diese Arbeitnehmer einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld geltend machen? Welches Regelungen gelten bei Entsendungen?

Wenn Arbeitnehmer aus den Baeltrittsstaaten in Deutschland rechtmédl3ig eine Beschéaftigung
austiben, unterliegen sie der deutschen Sozialversicherung. Sie missen vom Arbeitgeber mit
Aufnahme der Beschéftigung bei der Einzugsstelle (Krankenkasse) angemeldet werden und sind
gegen Krankheit und Arbeitsosigkeit sowie in der gesetzlichen Rentenversicherung versichert.
Die Beitrdge zur Sozialversicherung werden grundséizlich jewells zur Halfte vom Arbeitgeber
und vom Arbeitnehmer getragen. Der Antell des Arbeitnehmers wird von seinem Bruttolohn
einbehalten und zusammen mit dem Antell des Arbeitgebers an die Soziaversicherung
abgefuhrt. Der Arbeitgeber ist darUber hinaus verpflichtet, den Arbeitnehmer bei einer
Berufsgenossenschaft gegen Unfall zu versichern; die Beitrége zur Unfallversicherung tragt der
Arbeitgeber alein. Ein Anspruch auf Arbeitslosengeld entsteht erst, wenn der Arbeitnehmer
mindestens zwo6lf Monate in einem versicherungspflichtigen Arbeitsverhédtnis gestanden hat.
Einzelheiten kdnnen die ortlichen Agenturen fir Arbeit erlautern.

Fir Arbeitnehmer, die aus den Beitrittsstaaten nach Deutschland entsandt werden, gelten die
Rechtsvorschriften des Heimatstastes, wenn die Entsendung im voraus auf maximal zwolf
Monate begrenzt ist und der Arbeitnehmer keinen anderen Arbeitnehmer ablost, dessen
Entsendezeit abgelaufen ist. Die Rechtsvorschriften des Entsendestaates gelten jedoch nur dann,
wenn der Arbeitgeber eine nennenswerte Geschéftstétigkeit austibt. So reicht es beispielsweise
nicht aus, wenn der Arbeitgeber ausschliefdlich Verwatungstétigkeiten im Beitrittsstaat
verrichtet, ansonsten seine Arbeitnehmer ausschliefdich aul3erhalb des Entsendestaates einsetzt.
Der zustandige Tréager im Beitrittsstaat beurteilt unter Berticksichtigung der zuvor genannten
Grundsétze, ob eine Entsendung im Sinne der Verordnung (EWG) 1408/71 ,,zur Anwendung der
Systeme der sozialen Sicherheit auf Arbeitnehmer, Selbstandige und deren Familienangehorige,
die innerhalb der Gemeinschaft zu- und abwandern..” vorliegt. Ist dies der Fal, erhdt der
Arbeitnehmer die Bescheinigung E 101. Mit dieser weist der Entsandte nach, dass weiterhin die
Rechtsvorschriften des Entsendestaates und nicht die deutschen Rechtsvorschriften Uber die
sozidle Sicherheit gelten. Weitere Informationen hierzu gibt das zusténdige Bundesministerium
fir Gesundheit und Soziale Sicherung (Internet:www.bmgs.bund.de)

3. EU-Dienstleistungsfr eiheit und nationales Recht

3.1. Was bedeutet die EU-Dienstleistungsfreiheit?

Nach Art. 50 des EG-Vertrages handelt es sich bei Dienstleistungen um grenziberschreitende
gewerbliche, kaufméannische, handwerkliche oder freiberufliche Leistungen, die nicht den
Vorschriften tber den freien Waren und Kapitalverkehr und tber die Freizligigkeit der Personen
unterliegen. Eine solche Dienstleistungserbringung erfolgt im Rahmen einzelner, grundsétzlich
inhaltlich und zeitlich begrenzter Tétigkeiten im Beschéftigungsland. Die Dienstleistungsfreiheit
fuhrt dazu, dass die Leistung mit Hilfe eigenen Personals erbracht werden kann, sofern hierzu
keine besonderen Regelungen (wie insbesondere den Ubergangsregelungen zum Baugewerbe)
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getroffen sind. Bel bestehender Dienstleistungsfreiheit gelten die einschrankenden Regelungen,
insbesondere der bilateralen Abkommen Uber Werkvertragsarbeitnehmer, nicht.

Fur alle Dienstleistungserbringer gilt, dass die in Deutschland geltenden Vorschriften,
insbesondere die Regelungen des Arbeits-, Steuer-, Gewerbe- und Handwerksrechts, zu beachten
sind.

3.2. Konnen in den Baeitrittsstaaten niedergelassene Unternehmen von  der
Dienstleistungsfreiheit Gebrauch machen? Durfen diese Unternehmen ihre Mitarbeiter
in Deutschland einsetzen?

Unternehmensinhaber und sonstige Selbstandige konnen die Dienstleistungsfreiheit fur ihren
eigenen Einsatz sowie den Einsatz ihres sog. Schitisselpersonals der deutschen Niederlassungen
uneingeschrankt nutzen. Zum Schlilisselpersonal zéhlen Fihrungskréfte und Personen mit hohen
fachspezifischen Qualifikationen fur bestimmte Arbeiten oder Aufgaben und Kenntnissen, die
fur den Betrieb der inlandischen Niederlassung notwendig sind.

Der Einsatz von sonstigen aus den Beitrittsstaaten stammenden Mitarbeitern eines Unternehmens
mit Sitz in den Beitrittsstaaten im Bezug auf Deutschland (und Osterreich) wird durch die
Ubergangsregelungen im Beitrittsvertrag nur in einigen Dienstleistungssektoren begrenzt. Der
EU-Baeitrittsvertrag erlaubt Deutschland danach - in Anlehnung an die Anwendung nationaler
Regelungen zum Arbeitsmarktzugang, die bis zu sieben Jahre aufrechterhalten werden dirfen -
seine nationdlen Regelungen fir den gleichen Zetraum auch im Bereich der
Dienstleistungsfreiheit . fir das Baugewerbe und verwandte Wirtschaftszweige, die Reinigung
von Gebauden, Inventar und Verkehrsmitteln sowie der Innendekoration aufrechtzuerhalten; in
allen anderen Sektoren — wie etwa bei der Tatigkeit von IT-Spezialisten oder bei beratenden
Dienstleistungen (Consulting) - ist die Dienstleistungserbringung unbeschrankt. In den
begrenzten Sektoren kénnen Firmen aus den Belitrittsstaaten ihre auslandischen Mitarbeiter in
Deutschland nur im Rahmen der geltenden nationalen Bestimmungen und bilateralen
Vereinbarungen einsetzen. Dies sind insbesondere die Abkommen zur Entsendung von
Werkvertragsarbeitnehmern. Die Abkommen sehen vor, dass die Unternehmen mit Sitz in den
Beitrittsstaaten zur Ausfiihrung von Bauarbeiten etc. in Deutschland als Subunternehmer eines
Generdunternehmers mit Sitz in Deutschland téatig werden konnen. Dabei ist der Einsatz der
auslandischen Arbeitnehmer durch Kontingente zahlenméliig begrenzt.

Werden Firmen mit Sitz in den Beitrittsstaaten im Rahmen einer grenziberschreitenden
Dienstleistung in Wirtschaftsbereichen tétig, fir die die Ubergangsregelung nicht gilt, konnen
ihre Mitarbeiter im Rahmen der EU-Dienstleistungsfreiheit ohne arbeitsgenehmigungsrechtliche
Einschrankungen voribergehend entsandt werden.

3.3. In welchen Wirtschaftssektoren gelten Ubergangsregelungen zur Dienstleistungs
erbringung ?

Der Beitrittsvertrag legt unter Nr. 13 (beispielhaft der Anlage X bei Ungarn und XII bei Polen)
fest, dass Deutschland in folgenden Dienstleistungssektoren weiterhin entsandte Arbeitnehmer
nach deutschen und bilateralen Bestimmungen zulassen kann:
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Sektor NACE-Code?, sofern nicht ander s angegeben

Baugewerbe, einschliefdlich verwandte 45.1 bis4;
Wirtschaftszweige Im Anhang zur Richtlinie 96/71/EG aufgefiihrte
Téatigkeiten

Reinigung von Gebauden, Inventar und Verkehrsmitteln | 74.70 Reinigung von Gebauden, Inventar und
Verkehrsmitteln

Sonstige Dienstleistungen 74.87 Nur Tétigkeiten von Innendekorateuren

In diesen Dienstleistungssektoren ist eine Dienstleistungserbringung mit eigenem Personal aus
dem Beitrittsstaat nur im Rahmen des deutschen Arbeitsgenehmigungsrechts und der bilateralen
Vereinbarungen moglich. Bei den Dienstleistungssektoren im NACE-Code handelt es sich um
eine européaische Wirtschaftszweigsystematik (Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates vom
9. Oktober 1990 betreffend die dSatistische Systematik der Wirtschaftszweige in  der
Europédischen Gemeinschaft). Der NACE-Code wurde vom Statistischen Bundesamt mit
dazugehorigen Erlauterungen auch ins Internet gestellt (www.destatis.de).

3.4. Wie wird der Begriff des , Baugewerbes einschliefdlich verwandter Wirtschaftszaweige*
konkretisiert?

In den oben genannten Anhéngen zum Beitrittsvertrag wird auf Dienstleistungssektoren und zu
deren Konkretisierung auf den NACE-Code Bezug genommen, allerdings unter dem Vorbehalt
,sofern nicht anders angegeben”. Zum Sektor ,Baugewerbe einschliefdlich verwandter
Wirtschaftszweige* wird auf die ,, im Anhang zur Richtlinie 96/71/EG aufgefiihrten Tatigkeiten®

verwiesen. Daher sind diese Richtlinie und deren Umsetzung in nationales (hier: in deutsches)
Recht - und zwar das , Gesetz Uber zwingende Arbeitsbedingungen bei grenziiberschreitenden
Dienstleistungen” (Arbeitnehmer-Entsendegesetz - AEntG) und die ,Verordnung Uber die
Betriebe des Baugewerbes, in denen die ganzjdhrige Beschaftigung zu fordern ist* (Baubetriebe-
Verordnung) fur die Definition des ,, Baugewerbes einschliefdlich verwandter Wirtschaftszweige*
mal3geblich.

3.5. Wie wird das Baugewerbe einschliefdlich verwandter Wirtschaftszweige zu anderen
Sektoren im einzelnen abgegrenzt?

Folgende Tétigkeiten sind nach dem AEnNtG, der BaubetriebeVO sowie der einschl&gigen
Rechtsprechung dem Bausektor zuzuordnen und werden deshalb von den Ubergangsregel ungen
des Beitrittsvertrags erfasst:

Abgrenzung zum Bergbau. Bauarbeiten von Bergbauspeziadfirmen, die unter Tage
durchgefihrt werden, zéhlen zum Baugewerbe. Unter die BaubetriebeVO fdlen u.a
Schachtbaur und Tunnelbauarbeiten (81 Abs. 2 Nr. 24 BaubetriebeV O); die bergméannische
Gewinnung von Steinen und Erden u.& dagegen unterfdlt der EU-Dienstleistungsfreiheit.

2 NACE: Nomenclature général e des activités économiques dans |es Communautés europeénnes
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Abgrenzung zum Metallbau: Hier ist zu differenzieren zwischen Metallbau wie etwa den
Fassadenbauarbeiten und Fertigbauarbeiten (8 1 Abs. 2 Nr. 11 und Nr. 12 BaubetriebeVO),
die zum Baugewerbe zihlen und deshalb den EU-Ubergangsregelungen unterliegen, wahrend
Auftrége der Metallverarbeitung im weiteren Sinn im Rahmen der Dienstleistungsfreiheit
von Firmen und ihren Arbeitnehmern aus den Beitrittsstaaten erbracht werden konnen.

Erstellen von Messeeinrichtungen: soweit dabei Bauarbeiten etwa Fertigbauarbeiten i.S.d. 8§
1 Abs. 2 Nr. 12 BaubetriebeVO erbracht werden sowie etwa bel ortsfesten und auf Dauer
vorgesehenen Einbauten in Messehallen, gelten die Ubergangsregel ungen.

Abgrenzungsfragen sollten mit der Bundesagentur fir Arbeit geklért werden.

| 3.6. Wiewerden , Mischtatbesténde* beurteilt?

»Mischtatbestande’, aso eine Kombination der Dienstleistungsfreiheit unterliegender und
genehmigungspflichtiger, den Ubergangsregelungen unterliegender Téatigkeiten in  einem
einzigen Werkvertrag (im einzelnen zu Werkvertrégen vgl. den Abschnitt 4) wird es
voraussichtlich nur vereinzelt geben, da im Baugewerbe tétige Firmen eher selten ihre Auftrége
mit Nicht-Bauarbeiten kombinieren werden. Am ehesten konnte dies beim Zusammentreffen von
Metallbauarbeiten und Tétigkeiten sonstiger Metallverarbeitung sowie beim Zusammentreffen
von Bauarbeiten und Téatigkeiten der sonstigen Gestaltung von Messestanden vorkommen. Zur
Beschleunigung des Genehmigungsverfahrens (im einzelnen vgl. den Abschnitt 4) sollen solche
»Mischtatbestdnde” auch im Interesse der antragstellenden Firmen von vornherein vermieden
werden. Die betelligten Unternehmen sollten bereits in der Vertragsgestaltung die
zulassungspflichtigen Téatigkeiten gesondert erfassen und fir das Antragsverfahren separieren.

Schwieriger zu handhaben sind Konstellationen, in denen in Werkvertragen, die als
zulassungspflichtig einzuordnen sind, untergeordnete Hilfstatigkeiten enthalten sind, die - isoliert
as eigenstandige nicht dem Bau zugehdrige Dienstleistung betrachtet —  der
Dienstleistungsfreiheit unterlagen: so etwa die Tétigkeit des Kuichenpersonas einer
Betriebskantine oder des ,,Verwaltungspersonals mit betriebswirtschaftlichen Kenntnissen* (vgl.
8§ 3 Abs. 3 Satz 1 ASAV). In diesen Féllen ist die Hilfstétigkeit as Annex zu der Haupt-
Werkvertragstatigkeit anzusehen und zusammen mit diessr nach den Regeln des
Werkvertragsverfahrens zu bewerten. Soweit es sich bel dem ,Verwaltungspersonal” um
Schlisselpersonal in den Niederlassungen (vgl. dazu oben unter 3.2.) handelt, wird es jedoch
nicht auf die Kontingente angerechnet.

| 3.7. Wasgilt fiir Feuerfest- und Schornsteinbau?

Feuerfest- und Schornsteinbau zéhlen zum ,Baugewerbe einschliefdlich verwandter
Wirtschaftszweige” im oben erlauterten Sinne der Nr. 13 der Anhange zum Beitrittsvertrag (vgl.
8 1 Abs. 2 Nr. 13 und Nr. 26 Baubetriebe-Verordnung). Eine Zulassung dieser Tétigkeiten kame
somit nur im Rahmen der Werkvertragsarbeitnehmer-Vereinbarungen in Betracht. Da allerdings
in allen Abkommen Feuerfest- und Schornstei nbauertatigkeiten ausdrticklich (z. B. in Art. 2 Abs.
5 Satz 2 der deutsch-polnischen Werkvertragsvereinbarung) ausgeschlossen wurden, ist eine
Dienstleistungserbringung in diesen Sektoren in der Ubergangszeit nicht zulssig.
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3.8. Wie werden die Ubergangsregelungen der (brigen Dienstleistungssektoren
konkretisiert?

Hinsichtlich der Sektoren ,,Reinigung von Gebauden, Invertar und Verkehrsmitteln® sowie der
,» Tatigkeit von Innendekorateuren gelten die jewells genannten NACE Code-Bezei chnungen.
Dienstleistungen in diesen Sektoren unterfallen in der Ubergangszeit nicht der EU-
Dienstleistungsfreiheit und konnen daher nur im Rahmen von Werkvertragen erbracht werden.
Die Reinigung von Gebauden und Inventar umfasst u.a. die Innenreinigung von Gebauden aler
Art wie Buro-, Fabrik- und Anstaltsgebaude, Laden und sonstige Geschaftsrdume sowie
Wohngebadude. Im Einzelfal sollte eine Klarung durch die Bundesagentur fir Arbeit erfolgen;
diese wird ggf. das fur die Klassifikation der Wirtschaftszweige zustandige Statistische
Bundesamt hinzuziehen.

3.9. Koénnen Unternehmen aus den Beitrittsstaaten bel der Dienstleistungserbringung
Drittstaatsangehorige einsetzen?

Der Einsatz von ausandischen Mitarbeitern, die nicht Staatsangehorige der Beitrittsstaaten oder
anderer EU-Mitgliedsstaaten sind, aber bei einem Unternehmen mit Sitz in den Beltrittsstaaten
beschéftigt sind und in Deutschland eingesetzt werden sollen, ist in den von der
Ubergangsregelung  erfassten  Wirtschaftssektoren  (insbesondere im  Baugewerbe)
ausgeschlossen. Fur den Einsatz in anderen Wirtschaftsbereichen gelten die Kriterien, die der
Européische Gerichtshof im Fal ,Vander Elst* (Rs. G43/93, Sammlung 1994 I, S. 3803ff)
entwickelt hat. Auf der Grundlage dieser Rechtsprechung wird insbesondere verlangt, dass die
Mitarbeiter zur Stammbelegschaft gehdren und dazu vor der (voribergehenden) Entsendung ins
Ausland schon mindestens ein Jahr bei dem Unternehmen beschéftigt sind.

Fur eine Dienstleistungserbringung in Form der Arbeitnehmertberlassung dirfen Verleiher dem
deutschen Arbeitsmarkt aufgrund der eingeschrankten Arbeitnehmerfreiztigigkeit wahrend der
Ubergangszeit weder aus den Beitrittslandern noch aus Drittstaaten Arbeitskrafte zufihren.

3.10. In welchem Umfang und unter welchen Voraussetzungen kénnen Handwerksbetriebe
aus den EU-Beitrittsstaaten ab dem 1. Mai 2004 in Deutschland tétig werden?

Nach dem EU-Beitritt konnen Handwerksunternehmen aus den Beitrittsstaaten unter den
Voraussetzungen des geltenden EU-Rechts und des entsprechenden nationalen Rechts in
Deutschland tétig werden. Die Zulassung von Handwerkern aus den EU-Staaten ist im
wesentlichen in den EU-Richtlinien zur Anerkennung beruflicher Beféhigungsnachweise
geregelt und wurde durch die EWG/EWR-Handwerks-Verordnung in deutsches Recht
umgesetzt.

Die Regelvoraussetzung fur die selbststandige Handwerksausiibung ist demnach eine mindestens
sechgahrige selbststandige Tatigkeit oder abhangige Beschéftigung as Betriebsleiter in dem
jewelligen Handwerk. Diese Zeit kann auf drei Jahre verkirzt werden, wenn eine dreijéhrige
einschlagige staatlich anerkannte Berufsausbildung oder eine funfjahrige Berufserfahrung als
abhangig Beschéftigter vorliegt. Als Voraussetzung gilt weiterhin ein mit der deutschen
Meisterprifung als gleichwertig anerkannter Abschluss, zu dem ggf. erganzend der Nachweis
eventuell fehlender Kenntnisse und Fertigkeiten durch einen Anpassungsiehrgang oder eine
Eignungsprifung erbracht werden kann.
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Handwerker aus den Beitrittslandern, die die V oraussetzungen nach der EWG/EWR-Handwerks-
Verordnung erfillen, kénnen nach dem Beitritt Niederlassungen in Deutschland griinden, da die
Niederlassungsfreiheit sofort uneingeschrankt gilt. Sollen grenziberschreitend handwerkliche
Leistungen ohne Niederlassung in Deutschland angeboten werden, gelten fur den Einsatz
eigenen Personals (mit Ausnahme des sog. SchlUsselpersonals) in einigen handwerklichen
Sektoren (siehe oben Punkt 3.2) fir bis zu sieben Jahre nach dem Beitritt noch
Ubergangsregel ungen.

Uber weitergehende Fragen zum Handwerks- und Gewerberecht informieren die zustandigen
Gewerbeamter und Handwerkskammern.

3.11. Fur welchen Zeitraum konnen entsandte Arbeithehmer von der Sozal- und
Krankenversicherung in Deutschland befreit werden?

Grundsétzlich unterliegen in  Deutschland beschéftigte  Arbeitnehmer den deutschen
sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften. Auf Grund der sogenannten Einstrahlung sind
Arbeitrehmer, insbesondere Werkvertragsarbeitnehmer, die im Rahmen eines im Ausland
bestehenden Beschéftigungsverhdltnisses nach Deutschland entsandt werden, unter den
Voraussetzungen des 8 5 SGB 1V in Deutschland sozialversicherungsfrei. Damit gelten
grundsétzlich die sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften des Entsendestastes. Ob die
Voraussetzungen der Soziaversicherungsfreiheit vorliegen, ist im konkreten Einzelfal zu
prifen. Informationen insbesondere zur Krankenversicherung gibt die Deutsche
Verbindungsstelle Krankenversicherung Ausland (Postfach 20 04 64, 53134 Bonn; Internetseite:
www.dvka.de.) Im Ubrigen wird auf die Ausfihrungen unter 2. verwiesen.

3.12. Welche arbeitsrechtlichen Normen — insbesondere hinsichtlich der Lohnhéhe —sind bei
der Entsendung durch den Arbeitgeber aus den Beitrittsstaaten fur die entsandten
Arbeitnehmer einzuhalten? Gilt das Arbeitsrecht seines Heimatstaates oder des
Beschaftigungslandes Deutschland?

Grundsétzlich ist auf die Arbeitsverh@tnisse zwischen Arbeitgebern aus den Beltrittsstaaten und
dem entsandten Arbeitnehmer das Arbeitsrecht des Heimatstastes des Unternehmens
anzuwenden, sofern nicht die Voraussetzungen des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes (AENG)
einschlagig sind. Branchenunabhangig - wund unabhéngig von der Geltung von
Ubergangsregelungen nach dem Baeitrittsvertrag - sind  danach die gesetzlichen
Mindestarbeitsbedingungen nach 8 7 Abs. 1 AEntG (ua Hochstarbeitszeiten und
Mindestruhezeiten; bezahlter Mindestjahresurlaub; Sicherheit, Gesundheitsschutz und Hygiere
am Arbeitsplatz) einzuhalten. Fir die Baubranche und in einigen anderen Wirtschaftsbereichen
(etwa im Maler- und Lackiererhandwerk, Elektrohandwerk und Dachdeckerhandwerk) sind
dartiber hinaus nach 8 1 AEntG insbesondere tarifliche Mindestentgelte zu zahlen. Im Ubrigen ist
hinsichtlich der Lohnhohe bei arbeitserlaubnispflichtigen Arbeitnehmern zu beachten, dass sie
nicht zu ungunstigeren Entlohnungsbedingungen als vergleichbare deutsche Arbeitnehmer
beschéftigt werden dirfen (8§ 285 Abs. 1 Nr. 3 SGB 111) - siehe hierzu auch Abschnitt 4.6.

Allgemein gilt, dass Unternehmen fur die Einhaltung des Arbeits, Steuer- und

Soziaversicherungsrechts selbst verantwortlich sind und ggf. Rechtsanwélte bzw. Steuerberater
zur Beratung hinzuziehen konnen.
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3.13. Besteht fur Unternehmen der Bauwirtschaft eine Beitragspflicht zur Urlaubs- und
Lohnausgleichskasse der Bauwirtschaft?

Audéandische Unternehmen, die dem Tarifvertrag Uber das Soziakassenverfahren im
Baugewerbe -VTV- unterliegen, weil sie Uberwiegend Bauleistungen erbringen, sind
verpflichtet, Urlaubskassenbeitrége an die ULAK (Urlaubs- und Lohnausgleichkasse der
Bauwirtschaft) zu entrichten. Weitere Informationen zur Beitragspflicht und zum Verfahren
finden Sie unter www.soka-bau.de.

4, Die Wirkung der Ubergangsregelungen zur Dienstleistungsfreiheit auf die
Wer kvertr agsar beitnehmer ver einbar ungen

4.1. Gelten die Regierungsvereinbarungen zur Entsendung von Werkvertragsarbeitnehmern
fort?

In den Bereichen, in denen die Bundesrepublik Deutschland eine Ubergangsfrist zur
Dienstleistungsfreiheit in Anspruch nehmen wird, also insbesondere im Bausektor einschlief3ich
der verwandten Wirtschaftszweige (vgl. oben Abschnitt 3.4. zu Details), ist eine Tétigkeit
entsandter  Arbeitnehmer  grundsétzlich nur auf der Grundlage der bilateralen
Werkvertragsvereinbarungen Deutschlands mit Lettland, Polen, der Slowakischen Republik,
Slowenien, der Tschechischen Republik und Ungarn moglich. Diese Vereinbarungen gelten auch
nach dem Beitritt weiter, wobel sie etwa hinsichtlich der Kontingente an den Beitrittsvertrag
angepasst (siehe unten 4.2) werden. Das Zulassungsverfahren fir die Beteiligten
(Kontingentvergabestellen, Werkvertragsunternehmen, Werkvertragsarbeitnehmer,
Bundesagentur fur Arbeit, etc...) in den noch betroffenen Wirtschaftssektoren wird sich ab dem
Beitritt — vorbehaltlich verfahrensmaRiger Anderungen durch das im parlamentarischen
Verfahren Dbefindliche Zuwanderungsgesetz - grundsédtzlich nicht andern.  Dieses
Werkvertragsverfahren wird neben dem Bausektor auch fur Dienstleistungstétigkeiten bei der
Reinigung von Gebauden, Inventar und Verkehrsmitteln sowie bei der Tétigkeit von
Innendekorateuren gelten, sowelt fir die Erbringung von Werkvertragseistungen tberwiegend
qualifiziertes Personal eingesetzt wird (vgl. Art. 3 Abs. 1 Werkertragsvereinbarung mit Polen).
Eine textliche Anpassung der Regierungsvereinbarungen zur Entsendung von
Werkvertragsarbeitnehmern ist nicht erforderlich.

Das Genehmigungs- und Zulassungsverfahren fir auslandische Werkvertragsarbeitnehmer ist im
Merkblatt 16 unter http://www.arbeitsagentur.de >> Service A-Z >> Vermittlung >>
Arbeitsgenehmigungen ausfthrlich erlautert.

4.2. Andert sich die Hohe der Kontingente?

Fur die Zeit ab dem 01. Mai 2004 werden die Werkvertragsarbeitnehmerkontingente angepasst,
da sich der Anwendungsbereich der Vereinbarungen zukinftig nur noch auf bestimmte
Wirtschaftssektoren, im wesentlichen auf den Baubereich und verwandte Bereiche beschréankt.
Dazu werden in den zukinftigen Kontingenten ale bisher schon im Baubereich nutzbaren
Kontingentteile und Unterkontingente wie etwa die Unterkontingente fUr den Bausektor, fur
Arbeiten von Isolierern und Restaurateuren aber auch die Anteile von Mittelstands- und
Grundkontingenten, soweit sie im Baubereich genutzt wurden, zusammengefasst. Die
grundsétzliche Berechnungsweise der Hohe der Kontingente fir das Werkvertragsverfahren ab
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dem 1. Mai 2004 ist den Vertragsstaaten bereits mitgeteilt worden. Eine exakte Berechnung
unter Berticksichtigung der Arbeitsmarktentwicklung wird in Kirze folgen.

Die bisherigen Kontingente der Beitrittsstaaten gelten bis zum 30. April 2004. Im
Abrechungszeitraum Oktober 2003/September 2004 erfolgte daher fir die betroffenen
Beitrittsstaaten zunédchst die Berechnung der Kontingente bis zum 30. April 2004 auf der
Grundlage der bisherigen Jahreskontingente. Ab dem 01. Mai 2004 erhalten diese Beitrittsstaaten
die neuen, oben genannten Gesamt-Kontingente fir die Zeit bis zum 30. September 2004. Ab
dem 01. Oktober 2004 beginnt der folgende ganzjahrige Abrechnungszeitraum mit den dann
vorzunehmenden Kontingentanpassungen.

| 4.3. Giltdie Quotierung bei Genehmigungen im Baubereich fort?

Die Quotierung bel Zulassungen im Baubereich dient dazu, die Anzahl der audandischen
Werkvertragsarbeitnehmer in ein angemessenes Verhdltnis zu den beschéftigten gewerblichen
Arbeitnehmern des im Inland ansassigen Generalunternehmens zu setzen. Im einzelnen bedeutet
dies, dass max. 15 Werkvertragsarbeitnehmer in Kooperation mit einem Auftraggeber mit bis zu
50 gewerblich Beschéftigten, und bei mehr as 50 Beschéftigten des Generalunternehmers 30 %
von deren Zahl als Werkvertragsarbeitnehmer zugelassen werden kénnen. Absolute Hoéchstzahl
sind 300 Werkvertragsarbeitnehmer pro General unternehmen.

Die Regeln Uber die Quotierung gelten in den Bereichen fort, in denen sie auch bisher
Anwendung fanden. Eine Quotierung findet daher etwa bel Isolieren und Restaurateuren auch
zukUnftig nicht statt. Néhere Informationen hierzu gibt die Bundesagentur fir Arbeit.

4.4. Welche Behorde ist fir die Umsetzung und Anwendung der Ubergangsvorschriften
insbesondere bei der Dienstleistungsfreiheit zustandig?

Fragen der Auslegung und Anwendung der Ubergangsvorschriften zum Beschaftigungszugang
und insbesondere zur Arbeitsgenehmigungspflicht hat wie auch sonst - vorbehaltlich etwaiger
Anderungen durch das neue Zuwanderungsrecht - die fachlich fir die Ertellung von
Arbeitsgenehmigungen zustéandige Behorde (Bundesagentur fir Arbeit) zu entscheiden. Gegen
Entscheidungen der Bundesagentur fur Arbeit stehen den Unternehmen die Ublichen
Rechtsbehelfe (Widerspruch, Klage) zur Verfligung. In Zweifelsfallen konnen Unternehmen und
Arbeitnehmer eine schriftliche Stellungnahme der Bundesagentur fir Arbeit zu der Frage
erhalten, ob ene Tatigkeit unter die Ubergangsregelungen fallt und ob weiter
Arbeitsgenehmigungspflicht besteht.

Fir Fragen zu Dienstleistungstétigkeiten, fir die nach dem Beitritt keine Ubergangsfristen
vorgesehen sind, sind die jeweils fachlich zustandigen Stellen (z.B. Gewerbedmter,
Handwerkskammern, Ausldnderdmter) die geeigneten Ansprechpartner.

4.5. In welchen Féllen stellt die Bundesagentur fur Arbeit die Dienstleistungsfreiheit und
den Wegfall der Arbeitserlaubnispflicht einer grenziiberschreitenden Tatigkeit fest?

Sofern Unternehmen aus den Beltrittsstasten ab dem Beitritt in  denjenigen Sektoren
grenziiberschreitende Dienstleistungen erbringen maochten, fir die keine Ubergangsfristen
vorgesehen sind, konnen sie dies ohne entsprechende Arbeitsgenehmigungen fir ihre
Arbeitnehmer tun. Die Bundesagentur fir Arbeit wird aber auf Wunsch bzw. Antrag der
Unternehmen diesen bescheinigen, dass keine Arbeitsgenehmigungspflicht vorliegt, weil die
Dienstleistungen und die in diesem Zusammenhang stehenden Téatigkeiten der ausléndischen
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Arbeitnehmer den Wirtschaftsbereichen zuzuordnen sind, in denen die Dienstleistungsfreiheit
zum 01. Ma 2004 unmittelbar eintritt. Diese Entscheidungen, gegen welche die fir einen
Verwaltungsakt geltenden Rechtsmittel eingelegt werden konnen, werden gebuhrenfrei ergehen,
soweit tatsachlich Dienstleistungsfreiheit vorliegt. Nur in den Féllen, in denen Unternehmen aus
den Beitrittsstaaten am zulassungspflichtigen Werkvertragsverfahren teilnehmen, werden nach
den bisherigen Regeln Gebiihren erhoben. Informationen zur Gebtihrenhthe geben die unten im
Abschnitt D. genannten Agenturen fur Arbeit.

Sofern vom Unternehmen vorsorglich ein Werkvertragsverfahren eingeleitet und entsprechende
Gebuhren vorgeleistet wurden, werden diese von der Bundesagentur fur Arbeit erstattet, wenn
sich die Tétigkeit im nachhinein as dienstleistungsfrei erweisen sollte.

4.6. Welcher Tariflohn muss entsandten Werkvertragsarbeitnehmern gezahlt werden?

Nach den bilateralen Regierungsvereinbarungen wird die Arbeitserlaubnis fur ausandische
Werkvertragsarbeitnehmer nur erteilt, soweit die Entlohnung einschlief3dlich des Telils, der wegen
der auswértigen Beschaftigung gezahlt wird (Auslésung), dem Lohn entspricht, welchen die
einschlggigen deutschen Tarifvertrage fir vergleichbare Tétigkeiten vorsehen. Die
Berechnungen zum Lohnvergleich werden wie bisher auf den Nettostundenlohn abgestellt.
Informationen dazu geben die zustdndigen Agenturen fir Arbeit (Adressen unter D).

4.7. Welche Gebiuhren werden zur Genehmigung von Werkvertragen und fir die Erteillung
von Arbeitserlaubnissen im Werkvertragsverfahren erhoben ?

Unternehmen aus den Baetrittsstaaten, die ihre Arbeitnehmer im Rahmen der
Ubergangsregelungen und  damit der  Werkvertragsvereinbarungen in  Deutschland
genehmigungs- und arbeitserlaubnispflichtig einsetzen mdchten, missen Gebihren in der
bisherigen Hohe entrichten. Fir Téatigkeiten in dienstleistungsfreien Sektoren entfallen solche
Gebihren. Allgemeine Informationen zum Werkvertragsverfahren finden sich unter
http://www.arbeitsagentur.de >> Vermittlung >> Arbeitsgenehmigungen >> Links und Dateiliste
- Merkblatt 16.

4.8. Welche Zusicherungen und Genehmigungen werden Werkvertragsunternehmen und
ihren Arbeitnehmern bis zum Beitritt in den Wirtschaftssektoren erteilt, die ab dem EU-
Beitritt der Dienstleistungsfreiheit unterliegen werden?

Sofern  fur Dienstleistungserbringungen  von  Werkvertragsunternehmen - etwa im
Fleischerhandwerk/Fleischindustrie - ab dem 01. Mai 2004 keine Ubergangsfristen gelten,
werden die Werkvertragsgenehmigungen wie auch die Arbeitserlaubnisse nur bis zum 30. April
2004 erteilt. Gleichwohl sollten die Werkvertragsunternehmen vor dem Beitritt auch in den ab
Beitritt dienstleistungsfreien Sektoren im Werkvertragsverfahren die kompletten Antrags-
Unterlagen einreichen, da ansonsten weder die Voraussetzungen eines Werkvertrages noch die
Plausibilitétsprifung hinsichtlich der Lohne durchgefihrt werden kénnen.

| 4.9. Welche Bedeutung hat § 4 Abs. 3 Satz 1 ASAV ab dem 1. 1. Mai 2004

In allen Dienstleistungssektoren, fiir die ab dem 01. Mai 2004 Ubergangsfristen vereinbart
wurden, gelten nach dem Beitritt wahrend der Ubergangszeit die Regelungen des nationalen oder
bilateralen Rechts fort. Nationale Vorschriften des Arbeitsgenehmigungsrechts wie etwa § 4
Abs. 3 Satz 1 ASAV bleiben deshab (vorbehaltlich des neuen Zuwanderungsrechts) auch nach
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dem 01. Mai 2004 in Kraft. Nach dieser Vorschrift kann Ausléndern bis zu zwdlf Monaten eine
Arbetserlaubnis bel der Entsendung aus dem Ausland erteilt werden, um die von dem
Arbeitgeber im Ausland hergestellten Fertig- und Ausbauh&user sowie Fertig- und Ausbauhallen
Zu montieren.

4.10. Haben die Kooperationsvereinbarungen mit Polen und Ungarn (insbesondere zur
Beschaftigung von Monteuren) weiter Bestand?

Deutschland hat mit Polen und Ungarn Vereinbarungen fir die Beschéftigung entsandter
Arbeitnehmer im Rahmen wirtschaftlicher Kooperation geschlossen. Diese sehen u.a. vor, dass
eine Arbetserlaubnis bis zu ener Dauer von zwdlf Monaten fur Arbeitnehmer, die
Exportanlagen liefern und montieren oder beim Aufbau und bei der Durchfuhrung industrieller
Ausstellungen mitwirken, nicht erforderlich ist. Soweit es sich um Tétigkeiten von Monteuren in
Wirtschaftssektoren handelt, die der Ubergangsregelung unterliegen (insbesondere dem
Bausektor), behalten die beiden Vereinbarungen ihre Gultigkeit. Die genannten Vereinbarungen
durften jedoch nur noch eine geringe praktische Bedeutung haben. In den meisten Fallen werden
die von der Vereinbarungen erfassten Tétigkeiten ohnehin nicht zu den im Belitrittsvertrag
begrenzten Dienstleistungstétigkeiten zéhlen oder insbesondere nach 8 9 Nr. 5 der
Arbeitsgenehmigungsordnung (ArGV) arbeitsgenehmigungsfrei sein.  Auskunft im Einzelfall
erteilen die Agenturen fur Arbeit.

D. Ansprechpartner und zustandige Stellen

Weitergehende Informationen bieten die nachfolgenden Institutionen. Eine Rechtsberatung im
Einzelfal kann nur durch dazu berechtigte Stellen und Personen (insbesondere durch
Rechtsanwélte und Steuerberater oder andere) erfolgen.

Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit, Scharnhorststrasse 34-37, 10115 Berlin;
Internetseite: www.bmwa.bund.de. Hier finden Sie Informationen zum Wirtschafts- und
Arbeitsrecht.
Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale Sicherung, Am Probsthof 78 a, 53121 Bonn,
Internetseite: www.bmgs.bund.de. Hier finden Sie Informationen zu Fragen zur soziaen
Sicherheit.
Bundesministerium fur Finanzen, Wilhelmstr. 97, 10117 Berlin; Internetseite:
www.bmf.bund.de Hier finden Sie Informationen zu steuerrechtlichen Fragen.
Bundesministerium des Inneren, Alt-Moabit 101D, 10559 Berlin; Internetseite:
www.bmi.bund.de. Hier finden Sie u.a. Informationen zum Aufenthaltsrecht.

Auswartiges Amt, Werderscher Markt 1, 10117 Berlin, Internetseite: www.auswaertiges-
amt.de. Hier finden Sie Informationen zum Visumrecht und Visumverfahren.

Bundesagentur fir Arbeit, Regensburger Str. 104, 90478 Nurnberg; Internetseite:
www.arbeitsagentur.de. Hier finden Sie u.a. Informationen zum Arbeitsgenehmigungsrecht
und zum Recht auf Arbeitd osenunterstiitzung.

Zustandig fur Werkvertragsverfahren

Agentur fur Arbeit in Duisburg, zustandig fur Werkvertragsunternehmen aus Lettland und
Polen

19




Agentur fur Arbeit in Frankfurt, zusténdig fir Werkvertragsunternehmen aus der
Slowakischen Republik, der Tschechischen Republik und Ungarn

Agentur fur Arbeit in Stuttgart, zusténdig fir Werkvertragsunternehmen aus Slowenien
Ortliche Agenturen fur Arbeit: zustandig fur Arbeitsgenehmigungen
Zentralstelle fur Arbeitsvermittiung (ZAV) Villemombler Str. 76, 53123 Bonn, zustandig u.a.

fur die Vermittlung von Saison/Schaustellergehilfen und  Gastarbeitnehmern
http://www.Agentur fir Arbeit.de/hst/international/arbde/index.html
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