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I. Vorbemerkungen

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Arbeit hat die MVZ,
Mittelstandsvereinigung Zeitarbeit e.V., am 16. Juli 2004 aufgefordert, eine
Stellunghahme Uber die Erfahrungen des Verbandes mit dem Arbeitnehmer-
Uberlassungsgesetz flr den Zeitraum 2000 bis 2004 abzugeben. Wenn nun ein
anderer Verband, namlich der Arbeitgeberverband Mittelstandischer Personal-
dienstleister e.V. (AMP), dieser Aufforderung nachkommt, so ist dies einer
speziellen Situation geschuldet: Der Fusion der beiden Zeitarbeitsverbande MVZ
und INZ, Interessengemeinschaft Nordbayerischer Zeitarbeitunternehmen e.V.,
zum AMP.

1. Die Mittelstandsvereinigung Zeitarbeit e.V., MVZ, als Vorlaufer des
AMP

Die MVZ, Mittelstandsvereinigung Zeitarbeit e.V., wurde im
Dezember 2002 von 12 mittelstandischen Berliner Zeitarbeitsunternehmen
ins Leben gerufen. Der Hauptgrund fur die Griindung dieses neuen Zeit-
arbeitsverbandes waren die Beratungen der so genannten Hartz-Gesetze
und die darin geplante Einfihrung des Gleichstellungsgrundsatzes fir
Zeitarbeithnehmer (Equal Treatment). Die MVZ-Grinder sahen in den
bereits bestehenden Verbanden BZA und iGZ nicht das richtige Sprachrohr
fir ihre speziellen mittelstandischen Interessen: Wahrend die Politik des
BZA weitgehend durch die GroBkonzerne bestimmt wurde und wird,
pladierte die iGZ schon seit geraumer Zeit flr die Einfihrung von
Tarifvertragen. Somit gab es flr die vielen kleinen bis mittelstdndischen
Zeitarbeitsunternehmen keinen Verband, in dem sich diese Unternehmer
mit den durch den kommenden Gleichbehandlungsgrundsatz ausgeldsten
Existenzangsten vertreten flihlen konnten. Wie stark diese Existenzangste
waren, machen die Aussagen eines MVZ-Grindungsmitgliedes vom Januar
2003 deutlich:

»Es ist nicht immer mdglich, unsere Mitarbeiter von einem Kunden zum
nachsten unterzubringen. Dies wird vielfach seitens der Politik und der
Gewerkschaften nicht bedacht. Die wissen gar nicht, wie ein
Zeitarbeitsunternehmen seine Verrechnungssatze kalkuliert. Sonst
wulssten sie, dass Equal Treatment die Zeitarbeit so verteuert, dass kein
Kunde mehr auf dieses flexible Arbeitsmarktinstrument zurtickgreifen wird.
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Unsere Kunden haben uns das bereits reihenweise angeklindigt." (Quelle:
Pressemitteilung der MVZ 005-2003, Berlin, 23.01.2003, S. 1)

Angesichts dieser Angste stieB der Ansatz der zundchst wenigen MVZ-
Grinder, Politik von Unternehmern flir Unternehmer mitzugestalten, auf
breite Resonanz. Bereits an der von der MVZ initiierten 1. Berliner
Zeitarbeitkonferenz im Februar 2003 nahmen mehr als 250 mittel-
standische Zeitarbeitsunternehmer teil. Auf dieser Konferenz wurde eine
Verfassungsklage gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz beschlossen.
Trotz der Verfassungsklage war der MVZ bewusst, dass sie nur durch
Abschluss eines Tarifvertrages ihre Mitglieder vor dem ruindsen
Gleichbehandlungsgrundsatz schiitzen konnte, denn das so genannte Hartz
I-Gesetz gestattet eine Abweichung von der Equal Treatment-Regelung
lediglich bei Anwendung eines Tarifvertrages.

Der faktische Tarifzwang fur die Zeitarbeitsbranche und das so genannte
Eckpunktepapier BZA/DGB zu einem mdglichen Tarifvertrag Zeitarbeit
fihrten notgedrungen zu einem Einstieg der MVZ in Tarifverhandlungen
mit der Tarifgemeinschaft Christliche Gewerkschaften Zeitarbeit und PSA
(CGZP). Die Tarifverhandlungen mit der CGZP und das Eckpunktepapier
BZA/DGB, das viele mittelstandische Personaldienstleister wegen der darin
enthaltenen Positionen um die Zukunft ihrer Unternehmen flrchten lieB (s.
Punkt II. 1.2.1, S. 17), brachte einen weiteren Zulauf von Unternehmern
in die MVZ.

Trotz der Uberaus schwierigen Tarifverhandlungen mit der CGZP, die durch
die Konstruktion des Hartz I-Gesetzes bedingt waren (Ndheres dazu s.
Punkt II. 1.2.1, S. 16), gelang es der MVZ-Tarifkommission einen
Tarifvertrag auszuhandeln, der den speziellen Anforderungen der
Zeitarbeit gerecht wurde und somit den mittelstdndischen Personal-
dienstleistern eine deutlich verbesserte Perspektive bot, auch unter der
erschwerten Bedingungen der Hartz-Gesetze ihre Unternehmen
weiterzuflhren.



1.1 MVZ-Tarifvertrage

Das im Juni 2003 abgeschlossene MVZ-Tarifvertragswerk zeichnet(e)
sich vor allem dadurch aus, dass es auch flur kleine bis
mittelstandische Zeitarbeitsunternehmen ohne abnormen administra-
tiven Aufwand zu handhaben war und ist.

Ein wesentlicher Vorzug des Manteltarifvertrages ist die den
Zeitarbeitsunternehmen eingeraumte Madoglichkeit der Flhrung von
Arbeitszeitkonten. Dieses Instrument tragt den Erfordernissen der
Zeitarbeitsbranche mit standig wechselnden Einsatzen in besonderer
Weise Rechnung und dient dartber hinaus insbesondere in
einsatzfreien Zeiten der Erhaltung der Arbeitsplatze. Auf dem
Arbeitszeitkonto kdénnen bei Abweichung von der tariflichen
Mindestarbeitszeit bis zu 250 Plusstunden sowie maximal 100
Minusstunden angesammelt  werden. Der  Ausgleich des
Arbeitszeitkontos erfolgt ab der 151. Stunde nach Wahl des
Arbeitnehmers durch Freizeitgewahrung oder Auszahlung. Bis zur
150sten Stunde hat der Arbeitgeber ein Dispositionsrecht, d.h. er
kann insbesondere in Nichteinsatzzeiten in angemessener
Anklndigungsfrist zu Lasten des Arbeitszeitkontos Freizeit anordnen.
Die tariflichen Entgelte sind nach 9 Entgeltgruppen gestaffelt, wobei
der besonderen Situation in den neuen Bundeslandern einschlieBlich
Berlin durch entsprechende Tarife Rechnung getragen wird. Wahrend
der Einarbeitungszeit kann bis zu sechs Monaten eine prozentuale
Absenkung vorgenommen werden. Ebenso ist eine Erhéhung der
Entgelte nach zwei Jahren madglich.

Die Umstellung der bestehenden Arbeitsverhdltnisse auf den neuen
Tarifvertrag gestaltete sich im Verhaltnis zu den Mitarbeitern insofern
problemlos, als die vorhandenen Besitzstande der Mitarbeiter durch
eine entsprechende tarifliche Absicherung gewahrt blieben. Gleichviel
waren die Mitgliedsunternehmen vor erhebliche mit der Umstellung
verbundene organisatorische und finanzielle Probleme gestellt
(Naheres s. Punkt I. 3., S. 10f).

Entsprechende Zustimmung fand das Tarifvertragswerk auch bei den
MVZ-Mitgliedern, die einstimmig flr die Verhandlungsergebnisse
votierten.



1.2 Mitgliederentwicklung

Die Attraktivitat der MVZ-Tarifvertrage zeigte sich auch in dem
enormen Zulauf neuer Mitglieder. Waren Ende Mai 2003 erst 103
Unternehmen in der MVZ organisiert, o] verlief  die
Mitgliederentwicklung nach Veroéffentlichung der MVZ-Tarifvertrage
geradezu rasant: Im September 2003 hatte die MVZ bereits 181
Mitglieder, im Oktober 2003 260, im November 2003 360 und Ende
des Jahres 2003 389 Mitgliedsunternehmen.

Mitgliederentwicklung
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Auch in 2004 hielt der Zuzug mittelstandischer Personaldienstleister
in die MVZ unvermindert an. Ende Januar 2004 waren in der MVZ
schon 424 Zeitarbeitsunternehmen organisiert, Ende Juli 2004
wurden 470 Mitglieder verzeichnet, und Ende November 2004 hatte
die MVZ 492 Mitgliedsunternehmen.

Wegen der Grindung der MVZ in Berlin unter Beteiligung von
Unternehmen aus den neuen Bundeslandern entstand der Eindruck,
die MVZ sei vorrangig die Interessenvertretung der mittelstandischen
Zeitarbeitsunternehmen der neuen Bundeslander. Zwar gab es in der
Tat in der Anfangsphase ein gewisses Schwergewicht in Berlin und
den neuen Bundeslandern, aber spatestens nach Abschluss der
Tarifvertrage wurde aus der MVZ ein bundesweit agierender
Arbeitgeberverband. Im November 2004 hatte die MVZ im
europadischen Ausland zwei Mitglieder, in den neuen Bundeslandern
155 und in den alten Bundeslandern 335 Mitgliedsunternehmen. Nach
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Bundeslandern verteilten sich die MVZ-Mitglieder mit Stand November
2004 wie folgt:
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Angesichts des rasanten Mitgliederzuwachses und der damit
verbundenen Vielzahl von Aufgaben beschloss der MVZ-Vorstand im
August 2003 den Aufbau einer Geschaftsstelle, weil die
Verbandsarbeit allein durch ehrenamtliche Mitarbeiter nicht mehr zu
bewaltigen war.

Die Hauptaufgabe der MVZ bestand im zweiten Halbjahr 2003 darin,
die Personaldienstleister zu schulen, die den MVZ-Tarifvertrag
anwenden wollten. Da Tarifvertrage flr die Zeitarbeitsbranche ein
absolutes Novum darstellten, war der Bedarf an Seminaren enorm.
Zwischen Juli und November 2003 flhrte die MVZ bundesweit
Seminare durch, an denen insgesamt knapp 530 Firmenvertreter
teilnahmen. Angesichts der groBen Nachfrage grindete die MVZ im
September 2003 einen eigenen Bildungsverein, der seither fir die
Organisation und Durchfihrung aller MVZ-Seminaraktivitaten
verantwortlich zeichnet.

Trotz des immensen Schulungsangebotes war und ist der
Informations- und Klarungsbedarf der Zeitarbeitsunternehmen uber
die korrekte Anwendung der Tarifvertrage nach wie vor sehr gro3, so
dass ein Schwerpunkt der Verbandstatigkeit weiterhin in der
Rechtsberatung der Mitglieder liegt.
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2. Fusion MVZ/INZ zum AMP

Im Marz 2004 fanden auf Vorstandsebene erste Sondierungsgesprache
Uber ein mdgliches Zusammengehen der beiden Verbande MVZ und INZ
statt. Dabei kristallisierte sich sehr schnell heraus, dass MVZ und INZ in
den wichtigen Aspekten deutliche Beruhrungspunkte haben: Mit der
Tarifgemeinschaft Christliche Gewerkschaften Zeitarbeit und PSA (CGZP)
denselben Tarifpartner, mit mittelstandischen Personaldienstleistern eine
ahnliche Mitgliederstruktur und insgesamt schnittgleiche (wirtschafts-)
politische  Vorstellungen und Forderungen. Angesichts  dieser
Bestandsaufnahme beschlossen die Vorstande von MVZ und INZ die Fusion
der beiden Verbande durch Verschmelzung auf einen neuen
Gesamtverband anzustoBen, zumal zusatzlich weitere Faktoren fir die
Fusion sprachen.

Ein entscheidendes Motiv flr die Fusion zwischen MVZ und INZ hangt mit
einer Bundelung der Krafte zusammen: In der Zeitarbeitsbranche arbeiten
in  Deutschland momentan etwas mehr als ein Prozent aller
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Damit gehdért diese Branche
insgesamt zu den kleineren Zweigen innerhalb der Wirtschaft. Trotzdem
werden die Interessen der Zeitarbeitsunternehmen von vier Verbanden
vertreten — der MVZ, der INZ, dem BZA und der iGZ. Diese Zersplitterung
der Krafte bringt weder den einzelnen Verbanden noch der gesamten
Zeitarbeitsbranche Vorteile, weil es den Verbanden als Einzelkampfern
schwer fallt, flr die Zeitarbeit eine entsprechende Lobby in der
Offentlichkeit und bei der Politik aufzubauen. Eine solche Lobby ist jedoch
vonnoéten, um immer noch vorhandene Restriktionen aufzuheben und
damit der Wachstumsbranche Zeitarbeit den ndétigen Freiraum zu
verschaffen, in dem weitere Arbeitsplatze entstehen kénnen.

Eine Bundelung der Krafte lasst sich durch die Fusion von MVZ und INZ
zumindest flur die mittelstandische Zeitarbeit erreichen, denn beide
Verbande rekrutieren ihre Mitglieder aus diesem Bereich. Durch die
Verschmelzung der beiden Verbande zum AMP entsteht der
mitgliederstarkste Verband der Zeitarbeitsbranche mit etwa 850
Mitgliedsunternehmen und rund 90.000 Mitarbeitern. Damit wird der AMP
rund ein Drittel der gewerbsmaBigen Zeitarbeitsbranche reprasentieren
und kann gegeniiber Politik und Offentlichkeit ein starkes Gewicht in die
Waagschale werfen.

Fir die Verschmelzung von MVZ und INZ spricht noch ein weiterer
wichtiger Aspekt: Durch die Tarifierung infolge des Ersten Gesetzes fir
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moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (so genanntes Hartz I-Gesetz)
ist in der Zeitarbeitsbranche eine neue Situation entstanden.
Zeitarbeitsunternehmen und Kunden der Zeitarbeit unterschieden nun
zwischen dem DGB-Lager mit den beiden Verbanden BZA und iGZ und
dem Lager des CGB, Christlichen Gewerkschaftsbund Deutschland, mit den
Vereinigungen MVZ und INZ. Dabei waren die Gewichte zwischen diesen
beiden Fraktionen anfangs ungleich verteilt. Der BZA ist der alteste und
etablierteste Verband der Zeitarbeit, unter dessen Dach sich vor allen die
GroBunternehmen gesammelt haben, und der iGZ war die
mitgliederstarkste Vereinigung. Diese Konstellation war fiur MVZ und INZ
gleichermaBen nicht sonderlich glicklich, zumal der DGB und seine
Einzelgewerkschaften bisher noch die gréBere Lobby in Politik und
Offentlichkeit besitzen als der CGB.

Diese Situation weiter zugunsten von MVZ und INZ bzw. AMP zu
verbessern, ist das zweite entscheidende Motiv flr die Verschmelzung von
MVZ und INZ zum AMP. Ein Verband, der rund ein Drittel der
Zeitarbeitsbranche vertritt, kann Angriffe auf seine Tarifvertrdge von
Seiten der DGB-Gewerkschaften, aber auch von anderen
Zeitarbeitsverbanden, effektiver unterbinden.

Das dritte wichtige Motiv flr eine Fusion von MVZ und INZ ist eine
Harmonisierung der Tarifvertrage im ,christlichen" Lager. Der Tarifpartner
von MVZ und INZ, die Tarifgemeinschaft Christliche Gewerkschaften
Zeitarbeit und PSA (CGZP), hat eine Reihe von Tarifvertragen
abgeschlossen, die teilweise unterschiedliche Konditionen beinhalten.
Diese verschiedenen Tarifvertrage haben stellenweise zZu
Wettbewerbsverzerrungen geflihrt, die fir die Zeitarbeitsunternehmen
negative Auswirkungen haben. Durch die fir den AMP ausgehandelten
Tarifvertrage (Naheres zu den AMP-Tarifvertragen unter Punkt I. 3., S. 9f)
konnte schon eine Harmonisierung der bisherigen MVZ- und INZ-
Tarifvertrage erreicht werden. Perspektivisch wird ein starker AMP seinen
Tarifpartner auch deutlich in die Pflicht nehmen kénnen, die anderen von
den CGZP flr die Zeitarbeit abgeschlossenen Tarifvertrage mit den AMP-
Vertragen zu harmonisieren.

Diese gewichtigen Argumente flhrten letztlich dazu, dass die Vorstande
von MVZ und INZ ihren Mitgliedern eine Fusion der beiden Verbande
empfahlen. Die Mitglieder der MVZ votierten ohne Gegenstimme fur die
Fusion zum AMP bereits im November 2004 auf einer auBerordentlichen
Mitgliederversammlung, so dass der AMP ab dem 1. Januar 2005 nach



auBen fur die MVZ auftritt. Die INZ wird ihre Mitglieder Anfang April 2005
Uber die Fusion abstimmen lassen.

Arbeitgeberverband Mittelstandischer Personaldienstleister e.V.,
AMP

Der Arbeitgeberverband Mittelstandischer Personaldienstleister e.V., AMP,
wurde im September 2004 von Vorstanden der MVZ und der INZ
gegrundet, um die Verschmelzung der beiden letztgenannten Verbande in
die Wege zu leiten.

Wegen des faktischen Tarifzwangs flr die Zeitarbeitsbranche infolge des
Ersten Gesetzes flr moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt war die
vordringlichste Aufgabe des AMP der Abschluss eines Tarifvertrages. Der
AMP-Tarifvertrag ist das Ergebnis der gemeinsamen Verhandlungen der
MVZ- und INZ-Tarifkommissionen mit der CGZP. Der AMP-Tarifvertrag
stellt inhaltlich eine Weiterentwicklung der MVZ-/INZ- Tarifvertrage dar,
harmonisiert die bisher bestehenden Unterschiede und enthalt diverse
Erweiterungen und Prazisierungen, die den Besonderheiten der
Zeitarbeitsbranche Rechnung tragen:

Die Hochstdauer der Befristung betragt drei Jahre; innerhalb dieser Zeit ist
eine viermalige sachgrundlose Verldangerung eines befristeten
Arbeitsverhaltnisses mdglich.

Beim Arbeitszeitkonto kann sich der Ausgleichszeitraum auf die gesamte
Dauer des Arbeitsverhaltnisses erstrecken. Eine individuelle Regelung uber
die finanzielle Abgeltung von Guthabenstunden ist jederzeit madglich,
ebenso im Einvernehmen mit dem Arbeitgeber die Abgeltung von
Guthabenstunden durch Freizeit unterhalb der Grenze von 150 Stunden.
Zuschlagspflichtige Mehrarbeitsstunden werden nach einem auf die
arbeitsvertragliche Arbeitszeit zu berechnenden Prozentsatz ermittelt.
Frihere Beschaftigungszeiten bei demselben Arbeitgeber werden
angerechnet, wenn die Unterbrechung nicht langer als zwei Monate
gedauert und das Vorarbeitsverhaltnis mindestens 12 Monate lang
bestanden hat. Flr die Berechnung der Kindigungsfrist kommt es fur die
Anrechnung allein auf die Dauer der Unterbrechung an.

SchlieBlich wurde die Tarifstruktur dahingehend vereinheitlicht, dass es
lediglich neun Entgeltgruppen gibt. Eingangs- und Zusatzstufe des MVZ-



Tarifvertrages sind entfallen, ebenso der Grund- und der Produktiviohn im
INZ-Bereich.

Die praxisnahen Regelungen des Tarifwerkes zeigen deutlich, dass auch im
AMP weiterhin Unternehmer Politik fur Unternehmer machen. Im AMP
engagieren sich die Zeitarbeitsunternehmer politisch, die ihrer Branche
helfen wollen, den Stellenwert zu erreichen, die ihr aufgrund ihres
enormen Potenzials zur Schaffung von Arbeitsplatzen zukommt.

Deshalb setzt sich der AMP auch fir den Erhalt der Tarifpluralitat in der
Zeitarbeit ein, denn die Tarifverhandlungen unter den Rahmenbe-
dingungen des Ersten Gesetzes fir moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt haben allen Personaldienstleistern klar vor Augen geflhrt,
dass die Tarifpluralitat Garant flr den Fortbestand der gesamten
Zeitarbeitsbranche ist. Solange das so genannte Hartz I-Gesetz die
Verhandlungsposition der Zeitarbeitsbranche gegenuber den Gewerk-
schaften derart eklatant schwacht, schitzt nur der Tarifabschluss des AMP
mit den Christlichen Gewerkschaften alle Personaldienstleister vor einem
existenzbedrohenden Diktat der Gewerkschaften des DGB.

Dass der AMP seinen Fokus trotz aller Bemuhungen flr den erfolgreichen
Fortbestand der gesamten Zeitarbeitsbranche auf die kleinen bis mittel-
standischen Personaldienstleistern legt, signalisiert bereits sein Name. Als
Arbeitgeberverband ist der AMP das Sammelbecken flr alle kleinen bis
mittelstandischen Zeitarbeitsunternehmen, die er mit Serviceleistungen
wie z.B. kostenlose Rechtsberatung, Schulungen und zeitnahen Informa-
tionen zu allen relevanten Themen der Zeitarbeit in der taglichen Arbeit
unterstitzt. AuBerdem Ubernimmt der AMP die Interessenvertretung fur
die mittelstdndische Zeitarbeit u.a. gegeniber Politik, aufsichtsflihrenden
Behérden, Wirtschaftsverbdnden und Offentlichkeit und steht seinerseits
diesen Institutionen als kompetenter Ansprechpartner flr alle Fragen zum
Thema Personaldienstleistung zur Verfigung.

Die wirtschaftliche Situation der Zeitarbeitsbranche in Deutschland

Der Markt der Zeitarbeitsbranche in Deutschland hat sich im Zuge der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in den Jahren 2001 - 2003 abwarts
entwickelt. Das flr das Jahr 2001 vom Statistischen Bundesamt ermittelte
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Marktvolumen von ca. 8,3 Mrd. € wird Schatzungen zufolge erst im Jahr
2004 wieder annahernd erreicht, nachdem im Jahr 2003 lediglich ca. 7,5
Mrd. € umgesetzt werden konnten.

Knapp 70% dieser Leistung wird von kleinen und mittleren Unternehmen
erbracht. Die zehn gréBten Anbieter von Zeitarbeit vereinen einen
Marktanteil von gut 30% auf sich. Diesem stark fragmentierten Zustand
des deutschen Marktes stehen Verhdltnisse in den Niederlanden
gegenlUber, wo die drei groBten Anbieter etwa 50% des Marktes abdecken,
oder Frankreich, wo bereits mehr als 70% des Marktvolumens von den
drei groBten Anbietern gehalten werden.

Der starken Abhangigkeit der Branche von der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung traten im Jahr 2004 die Turbulenzen um die faktische
Tarifpflicht und die EinfiUhrung der Personal-Service-Agenturen hinzu, so
dass das tatsachliche Marktpotential von Zeitarbeit bei Weitem nicht
erreicht werden konnte. Die missbrauchliche Umgehung der im Zuge der
EU-Osterweiterung eingeschrankten Dienstleistungsfreiheit ist in einzelnen
Regionen spurbar. Der eingefiihrte Mindestlohn im Maler- und
Lackiererhandwerk fuhrte zu Nachfrageausfallen bis hin zur vollstandigen
Aufgabe von entsprechend spezialisierten Anbietern.

Dies alles drilickt sich durch ein erhéhtes Insolvenzrisiko der Branche aus,
das innerhalb der Mitgliedsunternehmen der MVZ bzw. des AMP alleine im
Jahr 2004 zu 35 Betriebsaufgaben gefiihrt hat, was einem Anteil von
6,41% der Mitglieder entspricht.

Die besondere Situation der kleinen und mittleren Unternehmen
der Zeitarbeitsbranche

Mehr als 50% aller Zeitarbeitsbetriebe in Deutschland beschaftigen
weniger als 60 Mitarbeiter und betreiben ihr Geschaft an nur einem
Standort.

Die Marktchancen dieser Unternehmen resultieren im Wesentlichen aus
der starken regionalen Verbundenheit des/der Unternehmers/in, der
Uberdurchschnittlichen hohen Einsatzbereitschaft des internen und
externen Personals und der in der Regel in langen Jahren gewachsenen
Kundenbeziehungen.

Diese Unternehmen sahen sich im Jahr 2003/2004 den starksten
Veranderungen der Rahmenbedingungen seit dem Bestehen der Branche
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gegenuber. Die Betriebe hatten mit der EinfUhrung von Tarifvertragen eine
enorme Kraftanstrengung zu bewaltigen. Es galt das komplette
Abrechnungswesen zu andern, EDV-Programme umzustellen bzw. neu
einzufuhren, interne Mitarbeiter zu schulen, Kunden zu informieren usw.
Alles das war fur kleine und mittlere Unternehmen eine wesentlich gréoBere
Belastung als fir GroBunternehmen, die i.d.R. eine leistungsfahigere
interne Infrastruktur aufweisen.

Die im Zuge der EinfiUhrung der Personal-Service-Agenturen durch-
gefuhrten Ausschreibungsverfahren fuhrten in vielen Fallen nicht zu einer
Bericksichtigung dieser Unternehmen, weil zum einen die LosgréBen flr
viele Betriebe zu groB waren und zum anderen ausschlieBlich der
angebotene Preis flr die Vergabe herangezogen wurde, ohne die wirkliche
Kompetenz der Anbieter zu hinterfragen. In der Folge sahen sich viele
kleine und mittlere Unternehmen einer staatlich subventionierten
Konkurrenz gegeniiber, die in vielen Fallen langjahrig gewachsene
Kundenbeziehungen durch drastische Dumpingangebote zerstérten und
einer Reihe von Betrieben ihre Existenzgrundlage entzog. Bereits heute ist
zu erkennen, dass auch nach einer Reduzierung der PSA-Kapazitaten eine
Rlickkehr zum alten Preisgefiige einen langen Zeitraum einnehmen wird.
Hier steht vielen regionalen Anbietern eine lange Durststrecke bei
existenzgefahrdenden Margen bevor.

Erlauterungen zur Stellungnahme

Aus der Geschichte der MVZ bzw. des AMP (Punkt I. 1. und 3.) ist zu
entnehmen, dass die Tatigkeit des Verbandes erst im Jahr 2003
aufgenommen wurde. Insofern beziehen sich die im Folgenden
wiedergegebenen Einschatzungen und Erfahrungen im Wesentlichen auf
den Zeitraum seit 2003.

Mangels entsprechender wissenschaftlicher Begleitung gibt sie die Meinung
und Erfahrung der im Verband vertretenen Unternehmer und
Unternehmerinnen wieder und ist damit authentisch und praxisnah.

Um die Lesbarkeit der vorbereitenden Stellungnahme des AMP nicht
unndtig zu strapazieren, wurde bewusst auf eine detaillierte Darstellung
und Auslegung der diversen Gesetzesanderungen und -neuregelungen
innerhalb des Berichtszeitraums verzichtet, zumal der Bundesregierung als
Initiator dieser Novellierungen die neue Rechtslage bestens bekannt ist.
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II. Riickblick
1. Job-AQTIV-Gesetz

Die im Jahr 2002 mit dem sog. Job-AQTIV-Gesetz verlangerte maximale
Uberlassungsdauer von 24 Monaten wurde mit der erstmaligen Einfiihrung
des Equal-Treatment-Prinzips verbunden. Danach erhielten
Zeitarbeitnehmer/Innen ab dem 13. Einsatzmonat bei einem Kunden die
fir den Entleihbetrieb flr vergleichbare Arbeitnehmer geltenden
Arbeitsbedingungen und Entgelte. Dies war flr die Zeitarbeitskunden mit
einer umfassenden Auskunftspflicht Uber samtliche Bestandteile der
Vergutung und aller Nebenleistungen gegenuber dem
Zeitarbeitsunternehmen verbunden.

Aus der Praxis wird berichtet, dass nur in wenigen Ausnahmefdllen von
dieser Regelung Gebrauch gemacht wurde, weil die Auskunftspflicht flr
viele Zeitarbeitskunden als unzumutbar und birokratisch galt und die
Kosten ab dem 13. Uberlassungsmonat signifikant anstiegen. Dies wurde
in den allermeisten Fallen mit einem Austausch des Zeitarbeithehmers
zum Ende des 12. Uberlassungsmonats vermieden. Nur in wenigen Féllen
der Uberlassung von hochspezialisierten Fachkraften haben Zeit-
arbeitsunternehmen und Zeitarbeitskunden die Hirden des Gesetzes auf
sich genommen und die Equal-Treatment-Lésung durchgeftihrt. Dies war
insbesondere fur kleine und mittlere Zeitarbeitsunternehmen dann auch
stets ein schwieriger administrativer Aufwand, weil die in der ganzen
Tragweite des Equal-Treatment-Prinzips zu bericksichtigenden Leistungen
wie z. B. zusatzliche betriebliche Altersvorsorge, Sachleistungen, Deputate
usw. flr das Zeitarbeitsunternehmen schlichtweg nicht zu erbringen
waren.

Der Grundgedanke der verldngerten Uberlassungsdauer von 24 Monaten
war zu begriBen und hatte flir sich gesehen auch einen
Beschaftigungszuwachs flir die Branche bedeuten kdénnen. Durch die
Equal-Treatment-L6sung ist dieser Effekt jedoch nicht eingetreten.

In der Praxis traten mit dieser Lésung weitere Probleme in der Abwicklung
von Arbeitsverhadltnissen auf. So haben Zeitarbeitnehmer, die bspw. 18
Monate bei einem Kunden eingesetzt wurden und ab dem 13. Monat einen
um z.B. 20% hdéheren Lohn erhielten, nach Ablauf dieses Einsatzes
regelmaBig wenig Motivation gezeigt, anschlieBend wieder zu ihrem
vertraglichen Lohn in den nachsten Einsatz zu gehen. Die Folge waren
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Leistungsstérungen, Zeiten von Arbeitsunfahigkeiten etc., die nicht selten

zu einer raschen Beendigung des Arbeitsverhaltnisses fuhrten.

Alles in allem hat sich schon damals gezeigt, dass Equal-Treatment zu

erheblichen Problemen fliihren wirde.

2. Erstes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt,
Hartz I

Mit dem sog. Hartz I-Gesetz wurden innerhalb weniger Tage, ohne

ausreichende Vorbereitungszeit und Einbindung der betroffenen Branche,

umfassende Anderungen des AUG vorgenommen. Dies waren im Einzelnen

in der Reihenfolge ihrer Bedeutung flr die Branche:

2.1.

Einfihrung eines faktischen Tarifzwangs durch die
Verpflichtung zur Gewadahrung von Equal-Treatment, falls auf
das Arbeitsverhadltnis kein spezieller Zeitarbeitstarifvertrag
Anwendung findet.

Mit dieser Regelung wurden Zeitarbeitgeber faktisch dazu
gezwungen, mit Gewerkschaften einen Tarifvertrag abzuschlieBen,
ohne dass ein wirkliches Verhandlungsgleichgewicht zwischen den
Verhandlungsparteien geherrscht hatte. Die Gewerkschaftsseite war
plétzlich mit der ungewoOhnlichen Situation konfrontiert, flr die
Arbeitnehmer eine von der gesetzlichen Regelung, namlich Equal-
Treatment, nach unten abweichende Ldsung zu verhandeln oder
sich ganzlich einer Verhandlungslésung zu entziehen. Die
Arbeitgeberseite hatte lediglich die Mdéglichkeit, auf den drohenden
Verlust eines erheblichen Teils der in der Branche vorhandenen
Arbeitsplatze hinzuweisen und so die pragmatischen Teile der
Gewerkschaftsseite dazu zu bewegen, ernsthafte Verhandlungen
aufzunehmen.

Die auf Seiten der DGB-Gewerkschaften gebildete Tarifgemeinschaft
Zeitarbeit zeigte dann zu Beginn der Verhandlungen auch klar und
deutlich, wie die Absichten der Arbeitnehmervertreter tatsachlich
waren: Das Eckpunkte-Papier vom Februar 2003 schreckte die
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Branche auf. Neben um ca. 25% Uber dem damaligen Marktniveau
liegenden Grundléhnen wurde der Equal-Pay-Gedanke z.B. durch
komplizierte Branchenzuschlage verfolgt.

Branchenkenner sahen in diesem Papier das Ende der Zeitarbeit flr
einfache und ungelernte Tatigkeiten, weil diese Leistungen nicht
mehr bezahlbar geworden waren.

Doch bereits im Marz 2003 konnte die Branche erneut aufhorchen.
Die Interessengemeinschaft Nordbayerischer Zeitarbeitsunter-
nehmen e.V. (INZ) schloss mit der Tarifgemeinschaft Christlicher
Gewerkschaften Zeitarbeit und PSA (CGZP) den ersten kompletten
Flachentarifvertrag fur die Branche ab. Der Tarifvertrag zeichnete
sich durch ein eigenstandiges Lohngeflige in neun Lohngruppen aus,
deren Niveau einen vertretbaren Anstieg der Lohnkosten im niedrig
qualifizierten Sektor bedeutete. Es wurde auf jegliche Equal-
Treatment-Komponenten verzichtet. So war die Grundlage flr ein
Fortbestehen der Arbeitnehmeriberlassung speziell bei einfachen
Hilfstatigkeiten gelegt.

Der INZ/CGZP-Tarifvertrag war moglich geworden, weil die
christlichen Arbeitnehmervertreter bewusst den Schwerpunkt ihrer
Verhandlungen auf den moéglichst umfassenden Erhalt von
Arbeitsplatzen, gerade im Segment der einfachen Hilfstatigkeiten,
gelegt haben. Denn genau diese Arbeitnehmergruppe gehérte schon
bisher zu den am starksten von Arbeitslosigkeit betroffenen
Gruppen. Ihr sollte durch die, ausschlieBlich auf den Erhalt der
bestehenden Tarifstrukturen bedachten, DGB-Tarifgemeinschaft
auch im Bereich der Zeitarbeit jede Beschaftigungschance
genommen werden.

Letztlich waren es dieser Tarifabschluss sowie der sich im Mai 2003
abzeichnende weitere Flachentarifvertrag zwischen der MVZ und der
CGZP, die wieder Bewegung in die Tarifverhandlungen zwischen
dem DGB und den Zeitarbeitsverbanden BZA und IGZ brachten. Am
Ende dieser Verhandlungen standen Tarifvertrage, mit denen die
Branche zwar ((berleben konnte, deren Ausgestaltung aber
tatsachlich nicht auf einem Verhandlungsgleichgewicht beruhte,
sondern im weitesten Sinne den Vorstellungen der
Gewerkschaftsseite entsprach, wobei die existierenden CGZP-
Tarifvertrage sicher fir ein, gegeniber dem Eckpunktepapier vom
Februar 2003, moderateres Ergebnis sorgten.

-14 -



2.2

Dieser Teil der Hartz-Gesetzgebung wurde u.a. durch die MVZ mit
Hilfe einer Verfassungsbeschwerde angegriffen. Die Arbeitgeber der
Branche flhlen sich durch die Ausgestaltung der Vorschriften in
ihren Grundrechten zur freien Berufsausibung und negativen
Koalitionsfreiheit  verletzt. Sie rlgten das resultierende
Verhandlungsungleichgewicht bei Tarifverhandlungen sowie die
verletzte Vertragsfreiheit. Aufgrund der noch jungen Geschichte der
MVZ war es erforderlich, die erheblichen Kosten fiir Rechtsgutachten
und kompetente prozessuale Vertretung durch einen Spendenaufruf
zu decken. Die Reaktion auf diesen Aufruf war ermutigend und
Uberraschend zugleich: Innerhalb klrzester Zeit wurden mehr als
50.000 € von Unternehmen gespendet, um die Verfassungs-
beschwerde auf den Weg zu bringen.

Letztlich wurde die Beschwerde durch das Bundesverfassungsgericht
im Dezember 2004 nicht zur Verhandlung angenommen. Die
Begriindung des Gerichts wurde in der interessierten Offentlichkeit
allgemein als schwach und unschlissig empfunden.

Die Beseitigung der Equal-Treatment-Regelung im Gesetz wird
daher weiter eine zentrale Forderung des AMP bleiben.

Abbau von Restriktionen

Mit dem Hartz I-Gesetz wurde eine Reihe von Restriktionen
abgebaut, die die Branche seit Bestehen des AUG in erheblichem
MaBe einschrankten. Insbesondere die Aufhebung einer festgelegten
héchstméglichen Uberlassungsdauer, sowie der Wegfall des
Synchronisations- und Wiedereinstellungsverbotes und des
besonderen Befristungsverbots ermdéglichen seit dem 01.01.2004
eine auf  die Bedlrfnisse des Marktes ausgerichtete
Geschaftsfiuhrung. Obwohl keine nachprifbaren Zahlen Uber die
Auswirkung auf die Beschaftigungssituation in der Branche
vorliegen, ist davon auszugehen, dass der Wegfall der Restriktionen
im besonderen MaBe zu dem seit Anfang 2004 splrbaren Anstieg
der Beschaftigung beigetragen hat.

Alleine die Anderung des § 1b AUG im Hinblick auf die
Einschrédnkung der Uberlassung in das Baugewerbe hat bisher
keinerlei praktische Auswirkung auf den Arbeitsmarkt gehabt, weil
die gesetzlichen Vorgaben von den Tarifpartnern nicht erflllt
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wurden. Hier ergibt sich ein unmittelbarer Handlungsbedarf (s.
Punkt III. 4.).

3. Zweites Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt,
Hartz II

Mit Hartz II wurde die Branche von einem weiteren burokratischen
LUngetim", der so genannten Kontrollmeldung entlastet. Sowohl Kunden
als auch Unternehmen der Zeitarbeitsbranche haben diese Regelung
dankbar aufgenommen, weil damit ein seit langer Zeit Uberflissiges und
wirkungsloses Instrument abgeschafft wurde.

4. Anderungen im SGB III

Mit § 37 c SGB III wurde die Einrichtung von Personal-Service-Agenturen
(PSA) flachendeckend flr die gesamte Bundesrepublik geregelt. Die
Zahlen und Erfolge der PSA liegen der Offentlichkeit vor. Auf eine
Wiederholung kann an dieser Stelle daher verzichtet werden.

Der Verband sieht sich in seiner bereits zum Start der ersten PSAen
geauBerten Kritik an der Konstruktion der staatlich subventionierten
Agenturen in vollem MaBe bestatigt:

PSA greift wettbewerbswidrig in einen funktionierenden Markt ein und
ersetzt Regelarbeitsverhdltnisse durch staatlich subventionierte Schein-
arbeitsverhaltnisse. Dem Verband liegen zahllose Beispiele von
Preisdumping durch PSA-Betreiber vor, die zu einer Verdrangung von
normalen Zeitarbeitsunternehmen geflihrt haben und eine ruindse
Preisspirale nach unten zur Folge hatten. So wurden flachendeckend Falle
von génzlich kostenloser Uberlassung von Fachkréften sowie Preisen von
3,00 - 8,00 €/Stunde fiur Facharbeiter und kaufmannische Krafte
registriert. Die Folge waren Insolvenzen und Geschaftsaufgaben bei
Zeitarbeitsunternehmen, die unter diesen Marktverhaltnissen keine
wirklichen Uberlebenschancen hatten. Wegen der ausschlieBlich auf die
Hoéhe des Grundbeitrages ausgerichteten Vergabepolitik der Bundes-
agentur fur Arbeit kamen haufig Anbieter zum Zuge, die auf dem Markt
der Arbeitnehmeriberlassung keine nachweisbaren Erfahrungen hatten.
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Hier kam wund kommt es zu einer beispiellosen Vernichtung von
Steuergeldern, weil die erwunschten Beschaftigungseffekte natlrlich nicht
eintraten. Welches Kundenunternehmen stellt schon selbst Mitarbeiter ein,
wenn es die Mdglichkeit hat, das Personal zu absoluten Tiefstpreisen von
einer PSA zu bekommen?

Selbst die von Branchenkennern prophezeite Riesen-Insolvenz von
Maatwerk und einigen weiteren PSA-Anbietern hat die Bundesregierung
bisher nicht dazu veranlasst, das PSA-Modell in Frage zu stellen. Die hierzu
von der MVZ und allen anderen Zeitarbeitsverbéanden angebotenen
Fachgesprache sind, unter Hinweis auf die noch nicht vorliegende
wissenschaftliche Begleitberichterstattung, nicht wahrgenommen worden.
Der tagliche Eingriff in einen funktionierenden Markt mit Steuergeldern
und ohne jegliche Beschaftigungswirkung geht also weiter. Immerhin
wurden die vergebenen PSA-Platze durch die Bundesagentur bereits
spurbar zuriickgefahren.

Auch hier wird der AMP weiter aktiv bleiben, um die Branche von dieser
beschaftigungspolitischen Fehlkonstruktion zu befreien.

5. Arbeithehmerentsendegesetz

Wegen des grundsatzlichen Verbots der Arbeitnehmeriberlassung in
Betriebe des Bauhauptgewerbes gem. § 1b AUG st der
Anwendungsbereich des AEntG flir Arbeithehmerlberlassungen begrenzt.
Die Anwendung der zwingenden Mindestentgelte, die § 1 Abs.2a AEntG
vorsieht, bezieht sich nach Wegfall der Mindestentgelte im
Elektrohandwerk am 30.04.2003 gegenwartig praktisch nur noch auf die
Uberlassung von Malern und Lackierern in Betriebe des Baunebengewerbes
und teilweise auf das Abbruchgewerbe.

Die Pflicht zur Gewahrung eines Mindestlohns besteht unabhangig von der
Pflicht zur Anwendung eines Branchentarifvertrages Zeitarbeit bzw. , Equal
Treatment®. Da die Zeitarbeitnehmer durch die Neuregelungen des AUG
(Equal Treatment oder Tarifvertrag) bereits ausreichend geschutzt sind, ist
die daruber hinaus gehende - die tariflichen Regelungen der
Zeitarbeitsbranche Uberlagernde - Mindestlohnregelung fur das Maler- und
Lackiererhandwerk nicht erforderlich.
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6. Berufsausbildungsgesetz

Die momentan durch den so genannten Ausbildungspakt ausgesetzte
Ausbildungsplatzabgabe hatte zu flachendeckenden Insolvenzen bei den
mittelstandischen Personaldienstleistern und somit zu spurbaren Verlusten
von Arbeitsplatzen gefuhrt, weil laut Berufsausbildungsgesetz flr die
Abgabe die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten eines
Unternehmens maBgebend sein soll. Damit wirden bei den
Zeitarbeitsunternehmen auch die externen Mitarbeiter der Berechnung
zugrunde gelegt, die a) ihren Arbeitsplatz bei den jeweiligen
Entleihunternehmen haben und b) aus den unterschiedlichsten Berufen
kommen. Damit fehlen den Personaldienstleistern zum einen die fachlichen
Qualifikationen, um fur die verschiedensten Berufssparten auszubilden,
und zum anderen samtliche sachlichen Mittel fir die Ausbildung der
externen Mitarbeiter.

Die Personaldienstleister waren aufgrund der hohen Anzahl externer
Mitarbeiter (ca. 90 - 95% aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
innerhalb der Zeitarbeit) und der brancheniblichen hdéheren Fluktuation
von Angestellten finanziell nicht in der Lage, die Ausbildungsplatzabgabe
zu leisten.

Im Gegensatz zu der geschilderten Situation bei den externen Mitarbeitern
besteht bei internen Mitarbeitern sehr wohl die Mdoglichkeit
Ausbildungsplatze zur Verfigung zu stellen. Bei diesen internen
Mitarbeitern (im weitesten Sinne kaufmannische und Blrofachkrafte)
kommen die Personaldienstleister ihrer Ausbildungspflicht sehr gerne und
im vollen Umfang nach.

Dass sich auch die Bundesregierung der Tatsache bewusst war und ist,
dass Personaldienstleister nicht in dem im Gesetz vorgesehenen AusmaB
ausbilden kénnen, zeigt die Ausnahmeregelung flr die Personalservice
Agenturen (PSA), die prinzipiell genauso arbeiten wie die traditionellen
Zeitarbeitsunternehmen. Deswegen hat die MVZ - der AMP war zum
fraglichen Zeitpunkt noch nicht gegrindet - mit groBer Erleichterung den
Ausbildungspakt begriBt und ihre Mitgliedsunternehmen mit Erfolg zur
Beteiligung aufgerufen.
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7. EU-Richtlinien

Den Entwurf einer Richtlinie zur Zeitarbeit der EU-Kommission vom
20.03.2002 und dessen Uberarbeitung nach der ersten Lesung im Europa-
Parlament stéBt in seinem Kernstlck auf die vehemente Ablehnung des
AMP, weil in diesem Entwurf der Gleichbehandlungsgrundsatz fur
Zeitarbeithehmer europaweit festgeschrieben werden soll. Der AMP sieht
prinzipiell die Equal Treatment-Regelung flr die Zeitarbeit als untragbar an
und beflirchten deshalb, dass bei einer  Ausweitung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes fur  alle EU-Mitgliedsstaaten die
Wachstumsbranche Zeitarbeit in ihrem Bestand eklatant gefahrdet wirde.

Der Vorschlag der EU-Kommission fiir eine Richtlinie Uber Dienstleistungen
im Binnenmarkt ist in seiner jetzigen Form flr die Mitglieder des AMP
absolut existenzbedrohend. Denn sollte die in dem Entwurf vorgesehene
Einflhrung des so genannten Herkunftslandsprinzips tatsachlich umgesetzt
werden, wlrde eine solche Festschreibung das Ende der mittelstandischen
Zeitarbeit in Deutschland zur Folge haben: Die mittelstéandischen
Personaldienstleister sind in ihrer Mehrzahl regional, in wenigen Fallen
deutschlandweit und in Ausnahmen in angrenzenden EU-Mitgliedsstaaten
tatig. Damit ist Deutschland das Kerngebiet der mittelstandischen
Zeitarbeitsunternehmen. Sollten in diesem Kerngebiet
Zeitarbeitsunternehmen aus Staaten ohne eigenes Erlaubnissystem ihre
Arbeitnehmer ohne Anwendung des deutschen AUG an einen in
Deutschland niedergelassenen Kunden Uberlassen kdénnen, also auch ohne
Erwerb einer deutschen AU-Erlaubnis und ohne Einhaltung eines
Tarifvertrages oder des Gleichbehandlungsgrundsatzes, waren die
mittelstandischen Personaldienstleister definitiv nicht mehr
konkurrenzfahig. Insolvenzen und der Verlust von zigtausend
Arbeitsplatzen waren die unausweichliche Folge. Deshalb begriBt der AMP,
dass sich Bundeskanzler Schréder bei seinem Treffen mit EU-
Kommissionsprasident Barroso flr eine Ausnahme der Zeitarbeit von der
EU-Dienstleistungsrichtlinie ausgesprochen hat.
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III. Ausblick

Der Markt flr Arbeithehmeriberlassung ist zum einen von der
gesamtwirtschaftlichen Konjunkturentwicklung und zum anderen von der
gesetzlichen Regelungsdichte abhangig. Eine in den nachsten Jahren leicht
anziehende Konjunktur vorausgesetzt, bietet es sich an, die Mdéglichkeiten
dieser Dienstleistungsform durch eine weitere Deregulierung der
vorhandenen Vorschriften zu unterstitzen. Eine unmittelbare Auswirkung
fir die Beschaftigungszahlen innerhalb der Branche ware die Folge. In
Anbetracht des hohen Anteils von kleinen und mittleren Unternehmen in der
Branche ist speziell zu reflektieren, in welcher Weise gesetzliche
Anderungen Auswirkungen gerade auf diese Unternehmen hétten. Der AMP
vertritt die Interessen dieser gréBten Gruppe von Unternehmen. Die
folgenden wirtschaftspolitischen Ziele werden dabei verfolgt:

1. Wegfall von Equal-Treatment

Zentrale politische Forderung des AMP an eine weitere Deregulierung des
AUG ist die Abschaffung der Equal-Treatment-Regelung mit
Tariféffnungsklausel. Die Griinde, die diese Forderung unterstitzen, sind
weitestgehend unter Punkt II. 2.1 ausgefuhrt.

Basis einer tarifvertraglichen Einigung mit Gewerkschaften sollten
Verhandlungen auf gleicher Augenhéhe sein. Dies ist durch die Regelung
des §§ 3 Abs. 1 Nr. 3, 9 Nr. 2 AUG in nachhaltiger Weise verhindert
worden. Die Arbeitnehmerseite hat durch den Verweis auf Equal-
Treatment jederzeit die Mdglichkeit, ihre Forderungen durchzusetzen. Dass
dies bisher offensichtlich nicht bis zum Letzten ausgenutzt wurde, liegt
sicher auch an der Tarifpluralitét innerhalb der Branche, die in dieser Form
einzigartig in Deutschland ist.

Die Versuche der DGB-Gewerkschaften, durch immer neue Antrage auf
Aberkennung der Gewerkschaftseigenschaft von christlichen
Gewerkschaften ihren Monopolanspruch wieder herzustellen, zeigen, dass
die mit dem Eckpunktepapier des DGB/BZA vom Februar 2003
eingeschlagene Zielrichtung, zumindest Equal-Pay durchzusetzen, noch
lange nicht aufgegeben ist. Die Gefahr einer vollkommenen Zerschlagung
des Segments der einfachen Hilfstatigkeiten ist daher keineswegs gebannt
und der derzeit so komfortabel erscheinende Zustand mit zahlreichen
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Flachentarifvertragen ist ein fragiles Konstrukt, flir das es keine
Zukunftsgarantie gibt.

Gleichwohl hat die Branche in der Zeit seit Januar 2004 erleben kénnen,
dass der Grad der gesellschaftlichen Zustimmung zu dieser
Dienstleistungsform mit der EinfuUhrung der Tarifvertrage schlagartig
zugenommen hat. Die Berichterstattung der Medien ist rundweg positiv
geworden, die Anzahl auch hochqualifizierter Bewerber ist seitdem standig
gestiegen und die Zustimmung zum Einsatz von Zeit-personal ist bei
vielen Kunden-Betriebsraten eine reine Formsache geworden. Insofern
wird die Branche auch nach einem Wegfall der gesetzlichen Equal-
Treatment-Regelung nicht ohne Tarifvertrage arbeiten wollen. Aber frei
und fair ausgehandelt sollen sie sein.

. Keine Geltung von Mindestentgelten

In diesem Zusammenhang ist auch die Forderung des AMP nach dem
Wegfall der Pflicht zur Zahlung von Mindestentgelten nach dem AEntG
aufzustellen.

Die EinfUhrung der Mindestentgelte im Maler- und Lackiererhandwerk hat
nach Verbandsschatzungen innerhalb der Zeitarbeitsbranche zu einem
Verlust von mindestens 20.000 Arbeitsplatzen gefliihrt, die der deutschen
Volkswirtschaft nahezu ganzlich verloren gegangen sind, weil eine Vielzahl
von Arbeiten in die Illegalitat abgerutscht sind. Dabei ist die
missbrauchliche Umgehung der eingeschrankten Dienstleistungsfreiheit flur
die EU-Beitrittsstaaten nur eine von vielen Mdglichkeiten zur Umgehung
der Entsenderichtlinie.

Fir eine Geltung der Mindestentgelte im Bereich der Arbeit-
nehmeriberlassung gibt es auch keine wirkliche Rechtfertigung, weil der
speziellere Zeitarbeits-Tarifvertrag die Vergutungsstrukturen wesentlich
treffender und dezidierter regelt: Statt zwei Lohngruppen flr Gesellen und
Helfer werden mindestens funf verschiedene, auf die fir die Ausibung der
jeweiligen  Tatigkeit erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten
abgestimmten, Lohngruppen angeboten. Die Eingruppierung der Arbeit-
nehmer erfolgt innerhalb der Zeitarbeitstarife also wesentlich genauer, als
bei Anwendung der Mindestliéhne.
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3. Personal-Service-Agenturen

Die mdglichst rasche Beendigung des offensichtlich untauglichen und
schadlichen Instruments der Personal-Service-Agenturen gehdrt zu den
dringlichsten Anliegen des AMP. Die téagliche Verdrangung von
Zeitarbeitsunternehmen durch staatlich subventionierte PSA-Betriebe ist
nicht hinnehmbar und vernichtet unsubventionierte Arbeitsplatze. Der
Nachweis eines nachhaltigen arbeitsmarktpolitischen Beitrags dieses
Instruments konnte nicht erbracht werden. Der Versuch ist gescheitert und
sollte daher unverzuglich eingestellt werden.

Um den von der Hartz-Kommission erwlnschten ,Klebeeffekt® zu
forcieren, sollte stattdessen dariber nachgedacht werden,
Zeitarbeitsunternehmen fur Mitarbeiter, die innerhalb einer Frist von bspw.
12 Monaten nach Einstellung bei einem Zeitarbeitsunternehmen bei einem
Endkunden ein Arbeitsverhaltnis begriinden, also ,kleben bleiben®, eine
Vermittlungsprovision zu zahlen. Das wirde den Anreiz zur
vermittlungsorientierten Uberlassung an solche Kunden steigern und zu
einer vermehrten Vermittlung mit vorhergehender
Arbeitnehmerlberlassung fiihren. Die heute bereits madglichen
vertraglichen Provisionsabreden mit Endkunden haben sich gerade im
Segment der gewerblichen Fach- und Hilfskrafte kaum durchgesetzt und
werden i.d.R. von Endkunden abgelehnt.

4. Wegfall des gesetzlichen Verbots zur Uberlassung in das
Bauhauptgewerbe

Die seit Januar 2004 eréffnete Ausnahmeregelung zur Uberlassung in das
Bauhauptgewerbe bei Geltung eines allgemeinverbindlichen Tarifvertrages
ist bisher nicht realisiert worden. Die ersatzlose Streichung des Verbots
wlrde nach Schatzungen des AMP mindestens 50.000 zusatzliche
Arbeitsplatze innerhalb der Zeitarbeitsbranche schaffen. Die Bauwirtschaft
hatte auf die Weise die Mdglichkeit, zahlreiche heute mit zweifelhaften
Subunternehmer-Konstruktionen und anderen illegalen Beschaftigungs-
formen abgewickelte Tatigkeiten legal durch Zeitarbeitsunternehmen
ausfihren zu lassen. Die alten Grinde fur die EinfUhrung des
Uberlassungsverbots in das Bauhauptgewerbe sind (berholt und treffen

-22.



heute ausnahmslos nicht mehr zu. Daher ist die Streichung dieses Relikts
die logische Konsequenz.

. Verkiirzung des AU-Erlaubnisverfahrens

Der AMP als Interessenvertretung der kleinen und mittelstandischen
Personaldienstleister pladiert daftr, das Antrags- und
Bewilligungsverfahren fiur die Erteilung der AU-Erlaubnis deutlich zu
vereinfachen. Der AMP regt an, die Verleiherlaubnis nicht — wie bisherige
Praxis — erst fur bestimmte Jahre zu befristen, sondern sofort unbefristet
zu erteilen. Als zustandige Aufsichtsbehérde bliebe es den
Regionaldirektionen unbelassen, bei hachweislichen GesetzesverstéBen die
Erlaubnis zu widerrufen.

Die Vorziige einer solchen ,Entschlackung" des AU-Erlaubnisverfahrens
liegen auf der Hand: Zum einen hatte bereits der Bundesrechnungshof
anlasslich einer Prifung im Jahr 2004 moniert, dass das jahrliche Antrags-
und Bewilligungsverfahren im Verhaltnis zu der geringen Zahl der
Erlaubnisversagungen mit einem Uberproportional hohen
Bearbeitungsaufwand und somit auch erheblichen finanziellen
Aufwendungen bei den Bundesagenturen fir Arbeit verbunden ist. Zum
anderen kénnten gerade die kleineren bis mittel-standischen
Personaldienstleister finanziell entlastet werden, flr die die Kosten von
750,- € fur die Erteilung bzw. Verldangerung einer befristeten Erlaubnis
sowie von 2.000,- € fiir die Erteilung der unbefristeten AU-Erlaubnis eine
deutlich spurbare Belastung bedeuten.
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6. Beschriankung der sog. 1-Euro-Jobs auf wirklich gemeinniitzige
und zusatzliche Tatigkeiten

Die EinfUhrung der sog. 1-EURO-Jobs ist von zahlreichen Hinweisen aus
den Reihen unserer Mitglieder begleitet, dass insbesondere
Stadtverwaltungen die neuen Mdglichkeiten keineswegs im Sinne des
Gesetzes fur ausschlieBlich gemeinnidtzige und zusatzliche Tatigkeiten
nutzen, sondern damit regulare kommunale Aufgaben, die bisher von fest
angestellten eigenen Mitarbeitern oder aber von Dienstleistern erftllt
wurden, abwickeln. Hier werden z.B. Reinigungsarbeiten in Schulen, die
seit Jahren von einem Reinigungsunternehmen unter zu Hilfenahme von
Zeitarbeitskraften durchgefihrt wurden, plétzlich nicht mehr neu
vergeben, sondern von der Stadtverwaltung selbst, unter Einsatz von 1-
EURO-Kraften, ibernommen. Dieser Missbrauch ist moéglichst rasch durch
geeignete Ausflihrungsbestimmungen und Kontrollen zu verhindern, weil
sonst sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze zugunsten von
subventionierten Arbeitsmdglichkeiten ersetzt werden.

In diesem Zusammenhang sind in der Vergangenheit von Teilen der
Wirtschaft aufgebrachte Forderungen nach Ausweitung der 1-EURO-J]obs
auf die Gesamtwirtschaft durch eine staatliche Arbeitnehmertberlassung
solcher Krafte eine klare Absage zu erteilen. Mit einer solchen Forderung
kann man auch gleich die komplette Verstaatlichung der
Zeitarbeitsbranche verbinden.

7. EU-Dienstleistungsrichtlinie

Das im Rahmen der geplanten EU-Dienstleistungsrichtlinie vorgesehene
Herkunftslandprinzip bedeutet flr deutsche Zeitarbeitsunternehmen eine
unangemessene Benachteiligung, weil die restriktiven deutschen
Regelungen des AUG und anderer Vorschriften bei Personaldienstleistern
aus anderen EU-Staaten nicht kontrollierbar ist. Die Einhaltung von Equal-
Treatment bzw. eines einschlagigen Zeitarbeit-Tarifvertrages ist ebenfalls
nicht ltickenlos Uberprifbar.

Daher ist die Dienstleistungsrichtlinie in dieser Hinsicht unbedingt
nachbesserungsbedurftig.
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8. Zwangsmitgliedschaft der Zeitarbeitsunternehmen in der
Verwaltungs-Berufsgenossenschaft

Zeitarbeitsunternehmen  werden im Bereich  der  gesetzlichen
Unfallversicherung zwangsweise als Mitglieder der Verwaltungs-
Berufsgenossenschaft (VBG) gefuhrt und gehdren dort zu den so
genannten ,besonderen Unternehmen®. In der VBG werden Uberwiegend
Verwaltungsunternehmen geftihrt. Daher waren Zeitarbeitsunternehmen
von jeher ein Fremdkdrper innerhalb der Mitgliedsunternehmen der VBG.
Insbesondere flr den weit Uberwiegenden Teil der Beschaftigten aus den
gewerblichen Berufsgruppen verfliigt die VBG Uberhaupt nicht Gber den
erforderlichen Sachverstand, um ausreichende PraventionsmaBnahmen
betreiben zu kénnen. Dies ist aber Voraussetzung um ihrer gesetzlichen
Aufgabe gerecht zu werden.

Seit dem Jahr 1984 werden samtliche von der VBG aufgestellten
Gefahrtarife und die damit verbundenen Beitragsbescheide durch eine
Vielzahl von Zeitarbeitsunternehmen gerichtlich angefochten. Dabei
wurden bis zum Beitragsjahr 1995 viele Millionen DM von der VBG an
Zeitarbeitsunternehmen zurlickerstattet, weil die Beitragsbescheide der
VBG fehlerhaft waren und die Einteilung der gesamten Branche in nur zwei
Gefahrklassen, namlich den rein kaufmannisch und verwaltenden
Mitarbeitern und den restlichen Mitarbeitern, erfolgte. Die Beitragslast der
Zeitarbeitsbranche betragt fir den gewerblichen Teil der Mitarbeiter
insgesamt etwa 6% der Lohnsumme. Bei den Fachberufsgenossen-
schaften, die aufgrund ihrer wesentlich besseren fachlichen Spezialisierung
die eigentlich zustandigen Berufsgenossenschaften waren, betragt die
Beitragslast im Durchschnitt unter 2% der Lohnsumme. Ware ein
Zeitarbeitsunternehmen also Mitglied einer der Fachberufsgenossen-
schaften, so betriige die Beitragslast der Unfallversicherung nur ca. 1/3
der Beitrage der VBG. Zur Verdeutlichung der Missstande bei der
Veranlagung der Branche ist beispielhaft der Vergleich der gezahlten
Beitrage der Branche mit den Unfallentschadigungen flir das Jahr 1998
angefuhrt. Nach eigenen Angaben der VBG hat die Branche 1998
Beitragszahlungen in Hoéhe von 299.740.311,25 DM erbracht, denen
Unfallentschadigungen in HAéhe von 96.745.332,00 DM entgegen-
gestanden. Damit hat die VBG dreimal soviel an Beitragen erhoben, wie
sie Lasten zu entschadigen hatte. In den Folgejahren ist das Verhaltnis
ahnlich.
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Die jahrelangen Rechtsstreitigkeiten der Branche mit der VBG gehen ihrem
vorlaufigen Hohepunkt mit mehreren derzeit anhangigen Verfassungs-
beschwerden entgegen. Unabhangig von dem Ausgang dieser Verfahren
sind jedoch zwei grundsatzliche Problemfelder politisch zu Gberdenken:

A. Die Zuordnung einer inzwischen mit ca. 400.000 Mitarbeitern erheblich
gewachsenen Branche zu einer Berufsgenossenschaft in der sie lediglich
als ,besondere Unternehmen" im Bereich der ,Exoten™ gefluihrt wird, ist der
Bedeutung dieser Branche nicht mehr angemessen.

B. Die Aufteilung einer Branche mit Hunderten von Berufsbildern und
damit ebenso vielen typischen Gefahrbildern in nur zwei Gefahrklassen ist
unangemessen und benachteiligt Zeitarbeitsunternehmen gegenlber
klassischen Betrieben, die eine wesentliche genauere Einteilung ihrer
Mitarbeiter bei den zustandigen Fachberufsgenossenschaften erfahren.

Wie lange will man der Branche die nun seit mehr als 20 Jahren
anhaltenden Rechtstreitigkeiten noch zumuten?

Hier ist dringend Abhilfe zu schaffen. Der AMP versteht sich als
Interessenvertreter der kleinen und mittelstandischen Betriebe und bietet
sich fur einen konstruktiven Dialog mit der Politik Uber die Beseitigung
dieser Missstande an.

. Endgiiltige Einstellung des Gesetzgebungsverfahrens zur
~Ausbildungsplatzabgabe™

Wie bereits ausflhrlich in Punkt II. 1.5 geschildert, wiirde die Einflhrung
der so genannten Ausbildungsplatzabgabe die gesamte Zeitarbeitsbranche,
besonders aber die kleinen und mittelstdndischen Personaldienstleister,
Uber GebiUhr belasten, so dass flachendeckende Insolvenzen und der
Verlust von zigtausenden regularer Arbeitsplatze die unausweichliche Folge
waren.

Der AMP appelliert deshalb an die Bundesregierung, dem Druck der DGB-
Gewerkschaften nicht nachzugeben und das Gesetzesvorhaben flr die
Ausbildungsplatzabgabe endgliltig einzustellen. Anderenfalls wirde der
AMP zum Schutz seiner Mitglieder den Klageweg nicht scheuen, zumal die
Ausnahmeregelung fur die Personal-Service-Agenturen eine in Kkeiner
Weise zu rechtfertigende Ungleichbehandlung darstellt.
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10. Entwurf eines Antidiskriminierungsgesetzes

Die vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend im
November 2004 eingebrachte Vorlage fur ein Antidiskriminierungsgesetz
(ADG) kann vom AMP in ihrer jetzigen Form nur abgelehnt werden. Ohne
Not - denn dieser Entwurf geht weit Uber die Vorgaben entsprechender
EU-Richtlinien hinaus - werden in diesem Vorschlag gerade flr die
mittelstandische Wirtschaft Hirden aufgebaut, die sich
beschaftigungspolitisch nur verheerend auswirken kénnen.

Wenn sich der eingebrachte Vorschlag durchsetzen sollte, wirde das ADG
einen Katalog abstrakter negativer Diskriminierungsmerkmale enthalten,
die als so genannte unbestimmte Rechtsbegriffe jeglicher gerichtlichen
Auseinandersetzung und Auslegung Tur und Tor 6ffnen wirden. Damit
kamen gerade auf den Mittelstand und besonders die personalintensive
mittelstandische Zeitarbeit unkalkulierbare Risiken zu. Diese Risiken
begannen nach den Bestimmungen des vorliegenden Entwurfes bereits bei
der Begrindung von Arbeitsverhdltnissen und wirkten sich auf laufende
Beschaftigungsverhaltnisse aus. Besonders gravierende Folgen hatte die
vorgeschlagene Beweislast-Umkehr - ein Novum innerhalb des deutschen
Rechtssystems -, die zudem mit Datenschutzbestimmungen und
Persdnlichkeitsrechten kollidiert.

Sollte der vorgelegte Entwurf zu geltendem Recht werden, wirde den
mittelstandischen Personaldienstleistern eine nicht zu bewaltigende
Dokumentationspflicht in der Personalverwaltung aufgezwungen, zumal
nur eine umfangliche Darstellung jedes einzelnen Personalvorgangs die
Unternehmen vor moglichen Schadensersatzzahlungen schitzen koénnte.
Eine solche Dokumentationspflicht kann aber gerade von kleinen bis
mittelstandischen Unternehmen der traditionell personalintensiven
Zeitarbeitsbranche nicht geleistet werden, weil dazu eine ber-
dimensionierte Personalverwaltung aufgebaut werden miusste. Angesichts
der damit verbundenen Kosten steht zu beflirchten, dass die kleinen und
mittelstandischen (Zeitarbeits-)Unternehmen im Zweifel auf weitere
Einstellungen verzichten wirden.

Als weiteres Erschwernis speziell fir die Zeitarbeit kommt hinzu, dass der
vorgelegte Entwurf flir das ADG vorsieht, dass auch bei Diskriminierungen
durch Kunden die Zeitarbeitsunternehmen schadensersatzpflichtig sind.
Die Grundkonstellation innerhalb der Zeitarbeit macht aber den
Personaldienstleistern eine solche ,Kontrolle® ihrer Kundenunternehmen
unmaglich. Eine solche Regelung kdnnte deshalb auch zur Konsequenz
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haben, dass auf die Schaffung neuer Arbeitsplatze bei den
mittelstandischen Zeitarbeitsunternehmen verzichtet wird.

Um nicht beschaftigungspolitischen Flurschaden anzurichten, sollte die
Bundesregierung zumindest auf die rechtlich mehr als zweifelhafte
Beweislast-Umkehr verzichten und das Bundesministerium fir Wirtschaft
und Arbeit mit einer wirtschaftsvertraglicheren Uberarbeitung des Entwurfs
beauftragen.
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IV. Fazit

Mit den Neuregelungen des AUG im Rahmen der Gesetze fiir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt hat die Bundesregierung eine Reihe von
Restriktionen aufgehoben, deren Abschaffung seit langem von den
Zeitarbeitsverbanden gefordert worden war. Die damit verbundenen
Erleichterungen flr die Arbeitspraxis der Personaldienstleister wirkten sich zwar
insgesamt positiv fur die Branche aus. Die Impulse flir den Arbeitsmarkt waren
jedoch weitaus geringer als erwartet, weil der Zeitarbeit durch den faktischen
Tarifzwang infolge des Ersten Gesetzes flr moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt gleichzeitig eine neue Fessel angelegt wurde. Die Einfihrung der
Personal-Service-Agenturen sowie Gesetzesvorhaben wie z.B. die so genannte
Ausbildungsplatzabgabe und das geplante Antidiskriminierungsgesetz taten ein
Ubriges, um die durch die lang anhaltend schwache Konjunktur ohnehin
beeintrachtigte Branche weiter zu verunsichern.

Wenn die Bundesregierung ihr Ziel, die Arbeitslosigkeit in Deutschland nachhaltig
abzubauen, wirklich realisieren will, sollte sie die Zeitarbeitsbranche von
unndtigen hinderlichen Restriktionen befreien, staatliche Wettbewerbsver-
zerrungen einstellen sowie den Missbrauch der Arbeitnehmerfreizligigkeit
verhindern. Ohne die in diesem Erfahrungsbericht dargestellten ,Behinderungen®
kdnnte die Zeitarbeit tatsachlich zu dem Jobmotor flr den Arbeitsmarkt werden,
wie Beispiele aus dem europaischen Ausland bereits bewiesen haben.
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